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TERMOS DE REFERENCIA

Portfolio: GOVERNANCA

A. INFORMAGCOES GERAIS (GENERAL INFORMATION)

Titulo: Elaboragdo do Manual de Auditoria aos Procedimentos de Contratagao Publica (e-Procurement)

Projecto: Programa para a Consolidacao da Governagao Econdmica e Sistemas de Gestdo das Finangas Publicas nos
PALOP e Timor Leste (Pro PALOP-TL ISC (FASE I1))

Supervisor Directo: Pro PALOP-TL ISC Conselheiro Técnico Principal

Local de Trabalho: Praia, Cabo Verde

Data Estimada de Arranque: fevereiro 2021

Duragdo: 45 dias

B. DESCRICAO DO PROJECTO OU ANTECEDENTES (PROJECT DESCRIPTION OR BACKGROUND)

O Programa para a Consolidac3o da Governacdo Econdmica e Sistemas de Gest3o das Financas Publicas nos PALOP?
e Timor Leste (Pro PALOP-TL ISC (FASE 1)) é financiado pela Unido Europeia com uma contribuicao de 7,750,000
Euros (equivalente a 8,813,300 USD) para um orcamento total de 7,843,700 Euros (8,919,856 USD) por um periodo
de 3 anos (2019 - 2021).

Na década passada, os paises luséfonos, Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Sdo Tomé e Principe e
Timor-Leste, registaram um progresso significativo na drea da governacdo econdmica. As recentes reformas que
empreenderam na gestao das financgas publicas sdo a principal razdo para este sucesso. No entanto, ainda subsistem
fraquezas, tais como a inadequada capacidade institucional e insuficientes competéncias dos seus recursos
humanos, que continuam a servir de obstdculos para o funcionamento eficaz dos seus sistemas de administragdo
publica. Esta situacdo prejudica a gestdo eficaz das Finangas Publicas, fiscalizacdo orcamental e o controlo dos
recursos publicos, com impacto adverso em outros setores da governagao.

De forma a apoiar os paises acima referidos a superar tais desafios, a Unido Europeia (UE), o Programa das NagGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), os Gabinetes dos Ordenadores Nacionais do Fundo Europeu do
Desenvolvimento (GON FED) nos PALOP? e Timor-Leste fizeram uma parceria para implementar o Projeto para
Reforco das Capacidades Técnicas e Funcionais das InstituicGes Superiores de Controlo (ISC), Parlamentos Nacionais
e Sociedade Civil para o Controlo das Financas Publicas nos PALOP e em Timor Leste (Pro PALOP-TL ISC)3. O Projeto
foi inteiramente financiado pela UE e diretamente implementado PNUD entre dezembro de 2013 e dezembro de
2017, com um orgcamento total de 6.4 milhdes de Euros.

O Projecto multi-pais utilizou a Cooperagdo Sul-Sul e Triangular para desenvolver as capacidades humanas,
promover os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 16 e 5, e fortalecer os ecossistemas de Gestdo das Finangas

! Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa - Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogcambique e Sdo Tomé e Principe

3 https://www.agora-parl.org/pro-palop-tl-sai.
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Publicas (GFP), envolvendo mais de 35 instituiches nos seis paises beneficidrios, entre eles, as InstituicGes
Superiores de Controlo (ISC), Parlamentos, OrganizacGes da Sociedade Civil (OSC), Ministério das Financas/Plano, e
as organizagGes supranacionais de lingua portuguesa que relinem estas instituicGes. Ndo Obstante as importantes
conquistas do Projeto na promocao do controlo externo da GFP e da transparéncia fiscal nos PALOP-TL, estes paises
enfrentam ainda enormes desafios. Fortalecer o controlo externo das despesas publicas e consolidar os
ecossistemas de GFP em cada um destes paises, e mais ainda, nesta regido em que se integram estes paises,
constitui um esforgo de longo prazo.

Assente nas realizagdes e no éxito alcangado na primeira fase, e com o objetivo de continuar a trabalhar nos desafios
e necessidades remanescentes, a UE, os GON-FED dos PALOP-TL e o PNUD acordaram em alocar um financiamento
7.7 milhdes de Euros, no ambito do 11° FED, Plano Indicativo Plurianual PALOP-TL, para o desenvolvimento de
capacidades da governacao, mais especificamente, na governacdo econdmica.

Apds uma fase de identificagdo/formulacdo inicial, desenhada e realizada de forma meticulosa, assente numa
aprofundada revisdao documental e de exercicios de avaliacdo de capacidade e de licdes aprendidas, mas também
numa consulta aos potenciais beneficidrios e demais partes interessadas do Projeto, os servicos relevantes da
Comissdo Europeia e dos Ordenadores Nacionais do FED decidiram concentrar a segunda drea prioritaria do 112
FED PIR PALOP-TL “Desenvolvimento de Capacidade para a Governacdo” no “Programa para a Consolidacdo da
Governacdo Econdmica e Sistemas de Gestdo das Finangas Publicas nos PALOP-TL”- Pro PALOP-TL ISC (Fase ),
implementado pelo PNUD. Este novo Programa deve capitalizar os sucessos do Projeto predecessor, ampliando a
l6gica de intervencao, usando as licdes aprendidas, assentes no desenvolvimento de capacidades.

O Programa visa a melhoria da governagdo econdmica nos PALOP-TL, tendo como o objetivo especifico a melhoria
do desempenho da prestacdo de contas, eficicia e transparéncia das financgas publicas nos PALOP-TL. A légica de
intervencdo proposta pretende expandir e consolidar as iniciativas do Pro PALOP-TL ISC e o sucesso da Cooperacgdo
Sul-Sul e Triangular, apoiar o desenvolvimento de capacidades, aprofundar o didlogo regional e prestar assisténcia
técnica no dominio acima referido. Neste ambito, o Programa ira centrar a sua intervencao em trés dominios para
a consolidacdo da GFP, onde a cooperagdo entre os PALOP-TL / UE ja estd em curso e mostrou impactos positivos,
bem como um valor acrescentado regional, para obter os seguintes resultados esperados:

1. As capacidades dos executivos para assegurar a transparéncia orgcamental nos PALOP-TL sdo melhoradas;

2. As capacidades das Instituicdes Superiores de Controlo e de outras instituicGes externas de controlo
relevantes para assegurar a auditoria / controlo externo da GFP nos PALOP-TL s3o reforcadas;

3. As capacidades dos Parlamentos e das OSC para assegurar a supervisdo legislativa e monitoriza¢do social
da GFP nos PALOP-TL sdo reforgadas.

O Programa desenvolvera um mecanismo para apoiar e facilitar iniciativas de desenvolvimento de capacidades, de
Cooperacdo Sul-Sul e Triangular, trocas de experiéncias e aprendizagens entre pares, com a expetativa de adotar
mudangas e dinamicas institucionais, baseado em processos e em recursos humanos, mudanc¢a e dinamicas
transformacionais.

Contexto Especifico

A Autoridade Reguladora das Aquisi¢des Publicas (ARAP) é uma autoridade administrativa independente, de base
institucional, dotada de fungdes reguladoras e personalidade juridica, com autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, criada em 2008, através do Decreto-lei n2. 15/2008 de 8 de Maio (e revisto posteriormente pelo
Decreto-lei n? 55/2015, de 9 de Outubro) com a missdo de Regular, promovendo um mercado de aquisicdes




publicas alinhado com as opgdes de desenvolvimento nacional, atrativo para os fornecedores, facilitado para os
intervenientes e fomentador da boa gestdo dos dinheiros publicos.

N3o obstante a missdo primeira da ARAP em termos de regulacdo do mercado das aquisicdes publicas, a mesma
acumula um conjunto de outras competéncias estatutdrias nesta matéria, de entre elas destacando a Competéncia
de Auditoria, em que no dmbito da sua prossecucdo deve, a ARAP planear, organizar e conduzir auditorias ao
sistema e aos procedimentos de contratacdo publica, do ponto de vista do cumprimento da legislacdo de
contratacgdo publica e da conformidade com a regulamentagdo aplicével®.

Os trabalhos da auditoria ao sistema e aos procedimentos da contratacao publica, revela-se de grande importancia
perante a instituicdo e demais intervenientes do sistema, de onde é patenteada nos sucessivos planos de atividades
da instituicdo, com a devida aprovagdo do plano de execu¢do da mesma, com vista a garantir maior rigor da
legalidade a luz do Cédigo da Contratacdo Publica® e uniformizacdo processual, assim como a cientificidade aos
procedimentos. A titulo de exemplos, a ARAP ja realizou os trabalhos de auditoria, enquanto uma das suas
competéncias, aos procedimentos de contratacdo publica realizadas aos anos de 2011 a 2017.

Todavia, e ndo obstante todo o trabalho de auditoria realizadas até a presente data, a Instituicdo ndo dispde de um
manual de auditoria e procedimentos direcionada as aludidas atividades, necessario para disciplinar o exercicio da
mesma em conformidade com as Leis e demais normas vigentes em matéria de regulacdo de contratacao publica.

Perante tal cenario, e da necessidade de implementar a nivel institucional, o quanto antes, o citado instrumento de
trabalho, é de realcar que esta constatacdo mereceu a aprovagdo do CA da ARAP, e neste sentido é apresentado
em termos gerais as referéncias do mesmo, fase a necessidade de financiamento no quadro do reforco institucional,
junto do Programa Pro PALOP-TL ISC Fase Il , visando a sua sistematizacdo e harmoniza¢do aos procedimentos e as
praticas no processo de planeamento, execucdo dos trabalhos de campo e relatos de auditorias a serem conduzidos
pelos respetivos técnicos-auditores, com a sua abrangéncia as entidades adjudicantes ja previstas nos termos do
artigo 52 do Cddigo da Contratacdo Publica Cabo-verdiana.

Considerando que a pratica de intercambio e troca de experiéncia nos PALOP e Timor-Leste, por via das ac¢des de
Cooperacdo Institucional Sul-Sul/Triangular e de colaboracdo técnica entre pares, havendo parceiros que
comungam a mesma competéncia de contratacdo publica e no ambito de regulamentacao de instrumentos técnicos
de trabalho como os manuais de auditoria e de procedimentos, tém-se revelado de capital importancia pelo Pro
PALOP-TL ISC FASE II, devido aos acrescidos e significativos ganhos, permitindo o aprofundamento das questdes
técnicas abordadas e a elevacdo da qualidade dos produtos, consequentemente melhoram a gestao, fortalecem a
transparéncia e a prestacado de contas e possibilitam a promogdo no uso mais eficiente dos recursos publicos.

Assim, o presente TdR tem por objecto a contratacdo de servico de consultoria, para elaboragdo do Manual de
Auditoria aos Procedimentos de Contratagdo Publica (e-Procurement).

C. OBIJECTIVO (PURPOSE)

O objectivo geral é contratar uma empresa para proceder a elabora¢do do Manual de Auditoria aos Procedimentos
de Contratacgdo Publica (foco no e-Procurement) da ARAP.

4 Artigo 129, do Decreto-lei n2 55/2015, de 9 de Outubro.
5 Lei ne. 88/VIII/2015, de 14 de Abril.




Esta Consultoria tem como objetivo, assistir tecnicamente a ARAP na concec¢do do Manual de Auditoria, incluindo
o Guia de Procedimentos Técnico de Contratagdo Publica e garantir o processo de desmaterializagdo processual da
Institui¢ao:

O Processo de elaboragdo do Manual de Auditoria aos Procedimentos de Contratagdo Publica (e-Procurement),
inclui a realizacdo das seguintes tarefas, com a seguinte sequéncia:

1) Realizar um levantamento da coletdnea sobre o regime juridico de Contratacdo Publica Cabo-
verdiana;

2) Inventariar todas as outras demais resolu¢des e os procedimentos “avulsos” atualmente utlizados
e em vigor, nas diferentes modalidades de contratacao publica para efeitos de validacao, no caso
de comprovada eficacia dos procedimentos descritos, ou propor procedimentos de actualizacdo
mais adequados ou eficientes;

3) Elaborar o Guia de Procedimento Técnico para cada tipologia de processo, espelhando os
procedimentos aplicaveis a contratacdo publica;

4) Elaborar o Manual de Auditoria & Contratagdo Publica, considerando a tipologia de processo, as
fases de auditoria e os procedimentos aplicaveis ao e-Procurement;

5) Elaborar uma listagem das normas internacionais e das boas praticas em matéria de Contratacao
Publia e do e-Procurement;

6) Realizagdo de 1 workshop para a formagdo on job e a validagdo dos instrumentos técnicos
concebidos (Transmitir conhecimentos e habilidades na utilizacgdo do Manual e aplicagdo dos
procedimentos);

7) Relatdrio Final da Consultoria aprovado pela ARAP/PNUD.

D. AMBITO DO TRABALHO (SCOPE OF WORK)

Produtos Esperados e Calendariza¢ao:

A consultoria tem por objetivo garantir os seguintes produtos, disponiveis e aprovados pelo ARAP, No ambito do
processo de elaboracdo do Manual de Auditoria e Procedimentos (e-Procurement):

1) Manual de Auditoria aos procedimentos de Contratacdo Publica;

2) Guia Operacional dos Procedimentos Técnicos sobre a Contratagdo Publica e e-Procurement;

3) Roadmap com a lista das normas internacionais e das boas praticas em matéria de contratacdo publica
e do e-Procurement;
4) 1 Programa/Plano com os mddulos de formacg&o on job sobre os instrumentos técnicos concebidos a
ministrar aos quadros da ARAP.
Os produtos esperados da Consultoria sao:

PRODUTOS PRAZO DE ENTREGA
1. Plano de trabalho 5 dias uteis apds assinatura do contrato
2. Apresentacdo do relatério preliminar incluindo a proposta de
estrutura do Manual - draft inicial
3. Apresentacgdo da versao 1 no atelier de discussao e Socializagdo 30 dias uteis apds a assinatura do contrato
4. Entrega da versdo 1 com introdugdo de contribui¢cdes dos
participantes no atelier
5. Proposta de Manual de Auditoria ao Sistema e aos
Procedimentos da Contratagdo Publica

15 dias uteis apds a assinatura do contrato

35 dias uteis apods a assinatura do contrato

45 dias uteis apds a assinatura do contrato




Resultados esperados da Consultoria sao:

F.

2) Apresentagdo resumida ppt
3) Apresentagdo do Relatério
Final

nas alineas 1) a 3)

1) Resultado 1 - Definigdo da matriz de Risco com os critérios de selegdo das entidades a serem auditadas;
2) Resultado 2 - Elaboracdo dos Papéis de Trabalho para a recolha de evidéncias (Guido de entrevistas, teste
substantivos, questionarios, fluxograma, check list);
3) Resultado 3 - Definicdo de ambitos e metodologia de elaboracdo de auditoria;
4) Resultado 4 - Definicdo de um modelo de relatério Inicial e Fina de auditoria dos procedimentos de
contratagao publica, incluindo o processo de contraditério;
5) Resultado 5 - Apresentacao do Manual de Auditoria aos Procedimentos de Contrata¢do Publica;
E. PRODUTOS / ENTREGAS ESPERADOS (EXPECTED OUTPUTS / DELIVERABLES)
Deliverables
ltem Tempo estimado
. Data
Produtos Servigos completo
Entrega
PRODUCTO 1. *
- 5 dias de trabalh
1) Plano e Cronograma de Sob a supervisdo da ARAP/Pro 8/02/2021 N élzsasseinz:u?a ccl)o
Trabalho detalhado disponivel PALOP-TL ISC, preparar um plano 5 dias csntrato
e aprovado pela ARAP/Projecto | de trabalho detalhado
PRODUCTO 2. *
1) Draft Manual de Auditoria Sob a supervisdo da ARAP/Pro
aos Procedimentos de PALOP-TL ISC, preparar os drafts
Contratagdo Publica dos produtos 2 especificados nas 28/02/2021 |Primeiros drafts
2) Apresentacdo resumida ppt | alineas 1) a 4) 30dias |avaliados 15 dias
3) Realizagdo atelier de apods as entregas
1 discussdo e socializagdo com
recolha de contribui¢des
4) Apresentacdo do relatério
preliminar
PRODUCTO 3. * .
1) Manual de Auditoria aos Sob a supervisdo da ARAP/Pro 15 dias de trabalho
Procedimentos de Contratacio | PALOP-TLISC, preparar os drafts 15/03/2021 |antes término do
PUblica finais dos produtos 2. Especificados 15dias  |contrato

DISPOSIGOES INSTITUCIONAIS (INSTITUTIONAL ARRANGEMENTS)

A empresa utilizard uma metodologia participativa interativa que implica o envolvimento da chefia de topo e demais
quadro técnico da ARAP, tomando em consideragao as suas contribuicdes para a:

1) Andlise Documental - Pesquisa e revisdo (caso houver) de documentos relevantes nessa matéria;
2) Elaboragdo de um Plano de Trabalho:

3) Encontros, entrevistas, grupos de discussdo com o sector e servico(s) relevante(s) visando recolha de

informacdo adicionais;

4) Apresentacdo do relatério preliminar da proposta de estrutura do Manual e do Arquivo Digital;




5) Sessdo de socializagdo em workshop para a validagdo do “draft inicial” da proposta do Manual de
Auditoria (draft zero);

6) Finalizacdo e apresentacdo do Relatdrio Final de Consultoria, incluindo a proposta do Manual de
Auditoria e de toda a documentacado acessoria.

Todo e qualquer material produzido como resultado da presente consultoria, em qualquer formato, deverd ser
entregue em duas copias ao Escritério do Pro PALOP-TL ISC assim como, qualquer direito associado a propriedade
intelectual desenvolvida como decorréncia destas atividades. O Escritério do PRO-PALOP entregard uma copia a
ARAP (Coordenadora/Administradora USAE).

G. METODOLOGIA

A Metodologia no processo de elaboracao do Manual de Auditoria (e-Procurement) deve ter em consideragao:

1) Cédigo de Etica e Normas de Conduta dos auditores;

2) Principios e Conceitos Fundamentais de Auditoria (Glossario);

3) Matriz de Risco por Identidade com a identificacdo da Metodologia para a identificacdo das areas de
riscos e a elaboracdo do Programa e Plano Anual de Auditoria (PAA);

4) Padrdes e Fases da auditoria (planeamento, execucao, relato e contraditério);

5) Métodos/Técnicas de Amostragem

6) Papeis de Trabalho (Questionarios, testes substantivos, check list, fluxograma).

Legislacdo Base de Referéncia do Manual

Lei n2 88/VIIl/2015, de 14 de Abril: Aprova o Cddigo da Contratagdo Publica (CCP).
Republicagdo do Decreto-Lei n2 50/2015, de 23 de Aprova o regime Juridico dos Contratos Administrativos
Setembro (RICA).

Decreto-Lei n? 55/2015, de 9 de Outubro Aprova os novos estatutos da Autoridade Reguladora das

Aquisi¢des Publicas (ARAP).

Decreto- Regulamentar Estatuto da Comissdo de Resolucdo de Conflitos (CRC).
n2 12 /2015, de 31 de Dezembro

Decreto-Lei n? 46/2015, de 21 de Setembro Regulamento das Unidades de Gestdo de Aquisi¢cdes
(UGA).

Portaria n® 60/2015 Documentos Estandardizados de procedimentos Pré-

De 9 de Dezembro Contratuais previstos no Cédigo de contratagdo Publica.

Regulamento interno de acreditacdo n? 1/2015 de 14  Regulamento que define os niveis de acreditagio das UGA.
de outubro

Coordenacgao e Supervisdo Técnica da Equipa da empresa de consultoria

A supervisdo técnica da Equipa da empresa de Consultoria é assegurada por um Comité Técnico de
Acompanhamento, coordenado pela Administradora ARAP para a area de Supervisdo, Auditoria e Estudos, e
constituido pelos técnicos da USAE, e acompanhado por um representante da Pro-Palop entre outros designados
pelo Conselho de Administragao da Instituicao.




Dever de Sigilo no Desenvolvimento dos Trabalhos

A empresa deve guardar sigilo sobre toda a informagdo e documentacdo, de segurancga, técnica e ndo técnica,
comercial ou outra, relativa a Entidade Adjudicante, de que possa ter conhecimento ao abrigo ou em relacdo com
a execugao do contrato.

O dever de sigilo mantém-se em vigor para além do cumprimento ou cessacdo, por qualquer causa, do contrato e
sem prejuizo da sujeicdo subsequente a quaisquer deveres legais relativos, designadamente, a protecdo de
segredos comerciais ou da credibilidade, do prestigio ou da confianca devidos as pessoas coletivas.

A informacdo e a documentacao cobertas pelo dever de sigilo ndo podem ser transmitidas a terceiros, nem objeto
de qualquer uso ou modo de aproveitamento que ndo o destinado direta e exclusivamente a execu¢ao do contrato,
salvo autorizacao expressa da Entidade Adjudicante.

A empresa obriga-se a remover e/ou destruir, no final da prestacdo dos servigos, todo e qualquer tipo de registo
(em qualquer tipo de suporte, incluindo papel ou digital) relacionados com a informacao coberta pelo dever de
sigilo.

Exclui-se do dever de sigilo previsto a informacdo e a documentacdo que sejam comprovadamente do dominio
publico a data da respetiva obtencdo pelo Adjudicatdrio ou que este seja legalmente obrigado a revelar, por forca
da lei, de processo judicial ou a pedido de autoridades reguladoras ou outras entidades administrativas
competentes.

Devido a natureza dos Servigos objeto dos contratos a celebrar, o Adjudicatario poderd aceder a dados pessoais
de terceiros, devendo fazé-lo em estrito respeito do disposto na legislacdo aplicavel a protecao de dados pessoais
e dasinstrucbes do Contraente Publico, ndo podendo nomeadamente proceder a sua reproducao, gravacao, copia
ou divulgacdo para outros fins que ndo constem dos contratos.

A empresa compromete-se a manter os dados pessoais estritamente confidenciais, sendo responsavel pela
confidencialidade e utilizagdo dos dados pessoais por parte dos respetivos trabalhadores, colaboradores ou
subcontratados.

Se quaisquer dados se perderem ou forem danificados, seja qual for a causa, o Adjudicatario compromete-se a
adotar todas as medidas tendo em vista a recuperacao dos dados, sem quaisquer custos adicionais para o
Contraente Publico.

A empresa obriga-se a ressarcir a Entidade Adjudicante por todos os prejuizos em que esta venha eventualmente
a incorrer em virtude da utilizac3o ilegal e/ou ilicita dos dados referidos, nomeadamente por indemnizagdes e
despesas em que tenha incorrido na sequéncia de reclamagdes ou processos propostos pelos titulares dos dados
contra a Entidade Adjudicante.

H. DURAGAO DO TRABALHO (DURATION OF THE WORK) E LOCAL DO TRABALHO (DUTY STATION)

O prazo global da execugao das tarefas pela empresa previstas no presente TdR, é de 1 més e meio, equivalente a
45 dias (quarenta e cinco dias Uteis), sem prejuizo da sua extensdo sem custos mediante acordo entre as partes.

Os trabalhos serdo desenvolvidos na Praia (Santiago), com deslocag¢des frequentes a sede da Instituicdo (ARAP),
podendo incluir reunides a distancia, via Zoom ou Skype, entre a empresa /Equipa de Trabalho Coordenador e os
outros stakeholders internos e externos da ARAP.




I.  QUALIFICAGOES DA EQUIPA DA EMPRESA DE CONSULTORIA (QUALIFICATIONS OF THE SUCCESSFUL
CONTRACTOR)

A empresa deverd possuir os recursos necessarios e adequados ao cabal e perfeito cumprimento das obrigacdes e
executar as actividades constantes nestes TdR de acordo com os mais elevados padrées de competéncia, ética e
integridade profissionais.

Perfil da Empresa

A empresa integra dois consultores formados nas areas de Direito, auditoria ou outras areas afins e ter o seguinte
perfil e requisitos:

1) Ter 3 anos de experiéncia no mercado e area de actua¢do de ambito juridico, das normas do Direito
Financeiro, do regime juridico das despesas publicas e dos actos e contratos publicos a nivel nacional;

2) Ter 3 anos de experiéncia no mercado, conhecimento e dominio das normas internacionais e das boas
praticas em matéria de contratacdo publica e e-procurement;

3) Ter experiéncia pratica comprovada com a apresentacdo de pelo menos 3 trabalhos em matéria de matéria
de contratagdo publica, de procedimentos de controlo, fiscalizagdo e auditoria utilizados pelos érgdos de
controlo interno e externo de caracter legislativo e jurisdicional das Financgas Publicas.

Perfil da Equipa da Empresa de Consultoria

4) Consultor 1 - Formagdo superior minima de licenciatura em direito, com pelo menos 10 anos de
experiéncias comprovada, relacionadas com os procedimentos de contratagdo publica no quadro da
legislacdo cabo-verdiana;

5) Consultor 2 - Formagdo superior minima de licenciatura em auditoria ou dreas afins com pelo menos 10
anos de experiéncia comprovada de auditor e mais de 5 como auditor-coordenador com experiéncia
relevante de auditoria em contratacdo publica.

Requisitos dos Elementos da Equipa de Consultores

1) Ter experiéncia em matéria de procedimentos de controlo, fiscalizacdo e auditoria utilizados pelos érgédos
de controlo interno e externo de caracter legislativo e jurisdicional das Finangas Publicas;

2) Ter experiéncia na condugdo de trabalhos preparatdrios necessarios ao processo de preparagao, condugao,
execucdo e finalizacdo de auditoria;

3) Conhecimento da ARAP é uma mais-valia;

Subcontratacao de Trabalhos de Terceiros

Durante todo o periodo de vigéncia dos trabalhos, a empresa sera responsavel pelo recrutamento, remuneracgao,
formacdo e gestdo de todo o pessoal necessario a eficaz prestagdo dos servigcos, em qualquer dia do ano.

Durante todo o periodo de vigéncia dos trabalhos, a empresa serd responsavel perante a Entidade e perante
terceiros, pelos atos de todo o pessoal que utilizar na prestacdao dos servicos e pelos riscos inerentes ao
desenvolvimento das atividades compreendidas na prestacao de servicos.




A responsabilidade pela correcta prestacdo de todos os servigos prestados sera exclusivamente da empresa, ainda
que este recorra a terceiros para a execu¢do do Contrato.

J. ESCOPO DO PREGO DE OFERTA E CALENDARIO DE PAGAMENTOS (SCOPE OF BID PRICE AND SCHEDULE
OF PAYMENTS)

Contrato de montante fixo

A proposta financeira deve especificar um montante global total (lump sum amount), e os termos de pagamento
em torno dos produtos a serem entregues. Os pagamentos sao baseados em resultados, ou seja, apds a entrega e
aprovacao dos produtos especificados no TdR. Para a avaliacdo e comparacao das propostas financeiras, a proposta
financeira deve incluir a reparticdo (breakdown) do montante total (incluindo os honorarios, impostos, despesas de
viagem, custos de alojamento, de comunicacao, etc...).

No caso de viagens imprevisiveis, as despesas devem ser acordadas, entre o PNUD e a empresa, antes da viagem, e
sera reembolsado.

A Proposta Financeira referente ao orgamento global para a avaliagdo e planificagdo estratégica, inclui o IVA de 15%
em vigor no mercado de prestacdo de servicos a nivel nacional, considerando a modalidade de desembolso dos

pagamentos abaixo indicadas:

1) Primeiro pagamento: Adiantamento de 20% com apresentac¢do e aprovagdo do Plano de Trabalho
Detalhado;

2) Segundo pagamento: 40% com a apresentacdo e aprovacao do draft inicial Manual de Auditoria;

3) Terceiro pagamento: 40% com a apresenta¢do e aprovac¢do do draft final do Manual de Auditoria e a
validacdo do Relatério Final, que descreverd a conclusdo de todas as fases previstas no objeto deste TdR.

K. APRESENTAGAO RECOMENDADA DA PROPOSTA E OUTRAS INFORMAGOES RELEVANTES (RECOMMENDED
PRESENTATION OF PROPOSAL AND OTHER RELEVANT INFORMATION)

As propostas devem ser enviadas até as 15:00 do dia 28 de janeiro de 2021, horas de Cabo Verde, via email para
procurement.cv@cv.jo.un.org (ver condi¢des de apresentacdo no “Request for Proposal), com referéncia
RFP/01/2021 — Manual Auditoria Contratac¢io Publica.

As Firmas candidatas devem enviar os seguintes documentos:

1. Proposta técnica de acordo com o modelo de Formuldrio para Envio de Proposta, anexo a RFP, explicando, entre
outras, a metodologia e a abordagem a aplicar, de acordo com o estabelecido nos TDR. O Plano de Trabalho
indicativo relacionado com o escopo dos Termos de Referéncia, a composi¢ao da equipa e os CV’s de todo pessoal
da equipa.

2. Proposta Financeira - Montante fixo (lumpsum) incluindo em detalhe todas as despesas.

Documentos:

* Perfil da empresa, que ndo deve exceder dez (10) paginas, incluindo folhetos impressos e catalogos de produtos
relevantes para os bens / servigos adquiridos;

¢ Certificado de registo da empresa;

¢ NIF;
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¢ Declaracdo de desempenho satisfatdrio dos 3 principais clientes em termos de valor do contrato nos ultimos 5

anos;
* Auto- declaragdo por escrito de que a empresa n3o consta da lista 1267/1989 do Conselho de Seguranca da ONU,
da Divisao de Compras da ONU ou de outra lista de inelegibilidade.

Condigbes e procedimentos para a apresentagdo por via eletrénica (email)

Livre de virus e ficheiros corrompidos;

Formato: Apenas ficheiros PDF;

Proposta Financeira protegido com password, e ndo deve ser fornecida até quando for solicitada;

Password para proposta financeira sera solicitado as empresas cujas propostas técnicas foram consideradas
tecnicamente qualificadas pelo comité de Avaliagao;

Capacidade maxima por email é de 8MB.

Referéncia (assunto) obrigatério do email: as propostas técnicas e financeiras serdo enviadas em 2 emails
separadas, de acordo com a seguinte referéncia (assunto):

1. Para proposta Técnica: RFP/01/2021 — Manual Auditoria Contratagdo Publica - Technical [nome da empresal].
2. Para proposta Financeira: RFP/01/2021 — Manual Auditoria Contratagdo Publica - Financial [nome da empresa].
A Proposta Financeira, ndo deverd incluir os seguintes itens abaixo indicados, pelo que caso sejam exigidos ou

solicitados pela ARAP as despesas incorridas devem ser devidamente suportadas e debitadas a ARAP:

#* Traducdo de documentos paras linguas estrangeiras (EN ou FR), considerando que os produtos
entregaveis (outputs) serdo todos entregues em Lingua Portuguesa;

#+ Eventos publicos de iniciacdo para a avaliacdo do quadro Institucional e elaborac3o de diagndsticos e
de finalizagdo visando a socializacdo, apropriacdo e divulgacdo dos planos estratégicos e operacionais.

Propostas nao identificadas correctamente e os dossiers incompletos serdo excluidos.

Para informacgdes adicionais ou clarificagdes, por favor enviem um e-mail para humanresources.cv@cv.jo.un.org.

L. CRITERIOS DE SELECAO DA MELHOR OFERTA (CRITERIA FOR SELECTION OF THE BEST OFFER)

As propostas serdo avaliadas de acordo com o método de Pontuagdo Combinada (baseada em uma distribuicdo
de peso de 70% para a proposta técnica e 30% para a proposta financeira).

As propostas que obtiverem 70 pontos (70% dos pontos disponiveis) ou mais do total de pontos de avaliagdo
técnica serao consideradas para avaliagao financeira.

Proposta financeira (30%) - A ser calculado comparando os valores das propostas recebidas com o valor da
proposta mais baixa recebida. A oferta financeira mais baixa recebera 30 pontos. Os pontos das ofertas restantes
serdo calculados usando a seguinte férmula:

Pontos = (oferta financeira mais baixa / oferta financeira considerada) x 30

O contrato serd adjudicado a empresa que obtiver a maior pontua¢do combinada das propostas técnica e
financeira, e que aceitar os Termos e Condi¢des Gerais do PNUD.
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Resumo dos Formularios de Avaliagdo de Proposta Técnica Peso pontuagdo Pontos
obtidos
1. | Perfil da Empresa 28% 20
. | Proposta Técnica 36% 25
3. | Perfil da Equipa 36% 25
Total 70
Avaliagdo de Proposta Técnica - Formulario 1 Pontos
Obtidos

Perfil da Empresa

1.1 Ter 3 anos de experiéncia no mercado e area de actuagdo de ambito juridico, das 6
normas do Direito Financeiro, do regime juridico das despesas publicas e dos actos
e contratos publicos a nivel nacional.

1.2 Ter 3 anos de experiéncia no mercado, conhecimento e dominio das normas 6
internacionais e das boas praticas em matéria de contratacdo publica e e-
procurement.

1.3 Ter experiéncia pratica comprovada com a apresentacdo de pelo menos 3 8
trabalhos em matéria de matéria de contratacdo publica, de procedimentos de
controlo, fiscalizagdo e auditoria utilizados pelos érgdos de controlo interno e
externo de caracter legislativo e jurisdicional das Finangas Publicas.

Total Parte 1 20

Avaliacdo de Proposta Técnica - Formulario 2 Ponto Obtidos

Proposta Técnica

2.1 | Metodologia clara com todas as etapas especificadas 25

Total Parte 2 25

Avaliagao de Proposta Técnica - Formulario 3 Pontos

Obtidos

Perfil da Equipa

3.1 Consultor 1
Formagdo superior minima de licenciatura em direito ou areas afins. 5
Pelo menos 10 anos de experiéncias comprovada, relacionadas com os 5
procedimentos de contratagdo publica no quadro da legislagdo cabo-verdiana.

3.2 Consultor 2
Formacgdo superior minima de licenciatura em auditoria ou areas afins 5
Pelo menos 10 anos de experiéncia comprovada de auditor e mais de 5 como 5
auditor-coordenador com experiéncia relevante de auditoria em contratagdo
publica.

33 Elementos integrantes da Equipa de Consultores
Pelo menos 1 elementos da equipa com experiéncia na condugao de trabalhos
preparatdrios necessarios ao processo de preparagao, conducdo, execugao e 2
finalizagdo de auditoria
Pelo menos 1 elementos da equipa com experiéncia em actividades similares 2
as da consultoria solicitada em instituicdes congéneres
Pelo menos 1 elementos da equipa com conhecimento da ARAP serd uma 1
mais-valia

Total Parte 3 25




