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qualquer outra organizagdo ou pessoas consultadas. A equipa de avaliacdo assume a responsabilidade
pela interpretacdo e analise deste relatério.
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Sumario Executivo

O Quadro de Cooperacdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento em Cabo Verde (UNDAF)
2018-2022 é o instrumento que estrutura o compromisso das Nacdes Unidas em apoiar Cabo
Verde na realizacdo da sua agenda de desenvolvimento e na consecu¢do dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os seis resultados esperados do UNDAF compreendem as
seguintes cinco prioridades estratégicas: (1) Desenvolvimento sustentavel do capital humano (2)
Gestdo sustentavel dos recursos naturais e biodiversidade (3) Transformacao econdmica, e
crescimento sustentavel e inclusivo, (4) Governacéo, politica publica e justica, e (5) Mobilizagéo,
coordenacao, e eficiéncia dos recursos de desenvolvimento. Participam atualmente do UNDAF

quinze agéncias das Nagdes Unidas.

Para apoiar a implementacdo do UNDAF, o seu Quadro Orgamental Comum estimou um montante total
de USD 96,106,908. Até 2021, o UNDAF assegurou USD 76.336.625 (86%) do or¢camento previsto
nos Planos de Trabalho Conjunto anuais.

Com a aproximagéo do dltimo ano de implementacdo do UNDAF, o Gabinete da Coordenadora
Residente das Nagdes Unidas em Cabo Verde (RCO), em nome da Equipa de Pais das Nac¢Ges Unidas
(UNCT), o Governo de Cabo Verde e o Comité Diretor de Avaliacdo, solicitaram uma avaliagdo
independente do UNDAF. Os objetivos da avaliagcdo foram: (i) assegurar a responsabilizacdo das acGes
das NacgBes Unidas perante as partes interessadas; (ii) fornecer licGes aprendidas e apresentar
recomendacdes claras para informar o desenvolvimento do préximo ciclo; e, sustentar a tomada de
decisBes sobre agdes e/ou parcerias das Nagdes Unidas (UN) a todos os niveis (UNCT, Governo
nacional, outros parceiros das UN no pais, Gabinete de Coordenagdo do Desenvolvimento das Nagoes
Unidas (UNDCO) e Agéncias a nivel regional e global, etc.).

As constatacfes da avaliagdo e uma apresentacdo mais extensa das conclusdes e recomendacdes da
equipa de avaliacdo sdo apresentadas no relatorio. Segue-se um resumo das principais conclusoes e
recomendacdes da equipa de avaliacéo.

Principais conclusdes

O UNDAF obteve a classificacdo de desempenho satisfatério (5 valores numa escala 1-6) &: O quadro
de cooperacao do UNDAF foi altamente relevante para as necessidades e contexto de Cabo Verde.
Em geral, o portfolio do UNDAF foi implementado de forma satisfatoria relativamente ao critério
da coeréncia, embora a complementaridade possa ser melhorada e a duplicagdo reduzida. Em
termos de eficacia, a implementacdo do UNDAF foi satisfatéria em 3 pilares e moderadamente
satisfatdria nos pilares Planeta e Prosperidade. O UNDAF foi implementado com um nivel de
eficiéncia moderadamente satisfatorio. O UNDAF contribuiu de forma sustentivel para o
progresso na implementacéo dos ODS em Cabo Verde. No entanto, a sustentabilidade depende da
recuperagao econémica na sequéncia da crise pandémica COVID-19.

L A equipa de avaliagdo utilizou a escala de classificacdo da UNEG (1-6) para classificar o desempenho do
UNDAF. Sendo 6 — altamente satisfatrio; 5 — satisfatério; 4 — moderadamente satisfatério; 3 — moderadamente
insatisfatério; 2 — insatisfatério; 1 — altamente insatisfatorio.
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As vantagens comparativas das Nacgdes Unidas foram reconhecidas como altamente relevantes
em Cabo Verde e cruciais para o desenvolvimento do pais. As vantagens comparativas mais
relevantes das UN no contexto nacional sdo: a consisténcia e fiabilidade das UN; a sua capacidade de
parceria e mobilizacdo de recursos; a sua funcdo como um Centro de Conhecimento; e a integracéo do

género e do principio de Ndo Deixar Ninguém para Tras (LNOB) em todas as suas intervencdes.

A OUN respondeu de
forma relevante as
mudancas nas prioridades
nacionais e pedidos
adicionais aquando do
planeamento e
implementacéo do UNDAF,
sobretudo na sua resposta a
pandemia da COVID-19.
Os esforcos da UNCT para
dirigir os seus fundos e
intervencbes de  forma
harmoniosa e concertada
para uma resposta rapida a
emergéncia  sanitaria  da
COVID-19 resultaram num
Plano Nacional de Resposta e

/

Recuperacéo (SERP)
altamente relevante.

A implementacdo do UNDAF fez progressos significativos na realizagdo dos seus resultados
esperados e contribuiu para a concretizacdo dos ODS em Cabo Verde.

No pilar Pessoas, 0 UNDAF contribuiu significativamente para melhorar o acesso aos
servigos publicos basicos nas areas da saude, educagdo, seguranga alimentar e servigos
nutricionais, bem como no acesso a servicos sociais e de prote¢do infantil. Esta contribuicéo
aplica-se tanto em relacdo a populacdo em geral como em relagdo aos grupos vulneraveis
(incluindo mulheres e meninas) em particular. As intervengdes resultaram num apoio mais
direcionado aos grupos vulneraveis através da cobertura da protecdo social; da melhoria dos
cuidados aos idosos atravées do Plano Nacional de Cuidados; do aumento da consciéncia social e
da protecdo legal das criancas através da Lei de Protecdo da Crianca e do Plano de Prevencdo e
Combate a Violéncia Sexual; e, ainda, contribuiram para a erradicacdo da malaria.

No pilar Planeta, o UNDAF contribuiu para melhorar a capacidade nacional de gest&o dos
recursos naturais e da biodiversidade, adaptacdo e mitigacdo das alteracGes climaticas, e
reducdo do risco de catastrofes. Intervencdes importantes incluem a dessalinizacdo da &gua
para a agricultura, a expansdo do acesso as energias renovaveis e a produgdo da atualizagdo do
plano de acdo climéatica Contribuicdo Determinada a Nivel Nacional 2020 (NDC), em 2021.

No pilar Prosperidade, as intervengdes do UNDAF contribuiram para promover a cria¢ao
de trabalho decente através do foco na empregabilidade e no empreendedorismo (e.g.
projeto JOVEMPREGO, técnicos de todos os centros de emprego formados, jovens formados).
Apesar destas intervencBGes terem a populacdo-alvo certa, o impacto foi modesto e o
acompanhamento dos beneficiarios formados foi limitado. As intervencdes careceram de um
alinhamento com a visdo de para onde a economia do pais se dirigia (ou deveria dirigir), e as
vantagens comparativas das UN poderiam ter sido melhor aproveitadas para impulsionar a
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transformacdo econdmica. Lacunas nas parcerias com a sociedade civil (ONG e sector privado)
também contribuiram para um menor impacto das intervengdes. A implementacdo do UNDAF
contribuiu também para melhorar a criacdo de emprego na econo mia azul e melhorar o sector
do turismo. Embora o desempenho do sector agricola tenha diminuido durante o atual UNDAF,
as UN contri buiram para o sector agricola através de intervengdes que melhoraram o rendimento
agricola.

No pilar Paz, a implementacdo do UNDAF contribuiu eficazmente para a aplicacdo de uma
Gestdo Baseada em Resultados (RBM) na administracdo publica. Verificou-se, ainda uma
contribuicdo clara para melhorar a responsabilizacdo e a transparéncia do Governo. O apoio
prestado reforgou a capacidade do Parlamento para exercer o controlo legislativo e or¢camental,
0 acesso do publico a execucdo do orgamento nacional e ao processo legislativo (por exemplo,
SIGOF e Parlamento Aberto). O UNDAF contribuiu para promover a participagdo das
Organizages da Sociedade Civil (OSC) em todo o ciclo de governagéo e introduziu abordagens
de gestdo participativa no sector pablico. O UNDAF deu um contributo moderado para melhorar
0 acesso a justica. Exemplos importantes de mudancas efetivas incluem o aumento da
representacdo das mulheres nas assembleias nacionais e locais devido a Lei da Paridade, que foi
apoiada pelas Nagdes Unidas tanto através de advocacia como de apoio técnico, e 0 aumento da
taxa de casos de paternidade resolvidos pelos tribunais.

No pilar Parceria, a implementacdo do UNDAF contribuiu substancialmente para
melhorar as capacidades de mobilizacdo e gestdo de parcerias e financiamento para a
implementacéo dos ODSs/PEDS, a nivel nacional e local. O apoio do UNDAF na preparacdo
dos planos municipais e no estabelecimento da Plataforma para o Desenvolvimento Local e dos
Objetivos 2030 foi também uma contribuicdo significativa para este pilar. O UNDAF facilitou
varias cooperacdes Sul-Sul, como com a China e Cuba; o programa Youth Connect Africa; INE-
global através do Centro de Governagdo das UN em Oslo; e parcerias através do programa Pro-
PALOP. Embora algumas intervengdes do UNDAF tenham sido implementadas por ONG, a
sociedade civil ndo foi suficientemente utilizada como recurso para 0 acompanhamento de
programas, politicas e do PEDS. Verificaram-se lacunas nas parcerias de financiamento e nas
parcerias especializadas.

i

O género e os direitos humanos
foram promovidos de forma forte e
consistente durante o planeamento e
implementacdo do UNDAF. As
Nagbes Unidas contribuiram para
mudancas a nivel institucional e
comportamental. A lei da paridade
contribuiu  eficazmente para uma
maior representacdo das mulheres nas
assembleias nacionais e locais. Foram
implementados planos e estratégias
transversais de género a nivel nacional
e sectorial, por exemplo, Plano
Nacional para a Igualdade de Género;
orcamento estatal sensivel ao género;
estratégia de género nos sectores das
pescas e agricultura. A campanha
consistente de sensibilizacdo para a
violéncia  baseada no  género



Relatdrio de Avaliagdo do UNDAF 2018-2022 - Sumdrio executivo, conclusdes e recomendacdes

contribuiu para baixar os casos de violéncia baseada no género.

A auséncia de um plano de M&A comum as agéncias limitou significativamente a capacidade da
UNCT de monitorizar o progresso, as realizac6es e os riscos do UNDAF. Embora tenha havido um
esforco para implementar o sistema UN INFO, a UNCT ainda ndo consolidou um mecanismo conjun
to de M&A para 0 UNDAF. Isto resultou na auséncia de um esfor¢o coordenado e consistente para
assegurar que as maltiplas intervenc@es dos Planos de Trabalho Conjunto anuais contribuem realmente
para os resultados pretendidos para o pais. A avaliacéo de risco feita durante o planeamento do UNDAF
foi limitada e a auséncia de um mecanismo de M&A comum restringiu a integracdo de um mecanismo
consistente de avaliacdo de riscos, o que poderia ter criado a oportunidade de conceber e implementar
medidas de mitigacao.

Os principais fatores que contribuiram para a realizagédo dos resultados do UNDAF, e para 0s seus
beneficios o longo termo, foram:

e Aabordagem participativa durante o planeamento e a implementacdo do UNDAF, o acordo entre
a UNCT e o Governo sobre areas prioritarias, as intervengdes para os Planos de Trabalho
Conjunto anuais, e as parcerias para a implementac&o, originaram processos conjuntos eficazes
subjacentes a operacionalizagdo do UNDAF.

e O alinhamento entre (i) o UNDAF, (ii) os principios de programacéo das UN (iii) as politicas
governamentais e a vontade politica de contribuir para o sucesso da implementagdo do UNDAF,
(iv) as politicas apoiadas por outros parceiros de desenvolvimento, e (v) o desenvolvimento
sociopolitico na sociedade cabo-verdiana, tém apoiado o papel central do Governo nacional na
promogdo do desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

e O sector publico tem a estabilidade e a capacidade de absorver o apoio ao desenvolvimento de
capacidades implementado através do UNDAF. Isto melhora a sustentabilidade dos resultados.

¢ O nivel de financiamento e o orcamento do UNDAF foram realistas, de acordo com a historia da
ajuda ao desenvolvimento em Cabo Verde e a contribuicdo das UN a partir dos orcamentos das
préprias agéncias.

e A producdo de trabalho analitico durante o atual UNDAF, informando programas, a
implementagdo de politicas governamentais no ambito do UNDAF e a resposta das UN e do
Governo a pandemia da COVID-19.2

Os principais fatores que limitaram a realizacdo dos resultados do UNDAF foram:

o O impacto da pandemia COVID-19, que desviou o foco e os recursos da implementagdo do
UNDAF para a resposta socioeconémica e sanitaria a pandemia.

o Um sistema de gestdo de conhecimentos fraco que limitou a aprendizagem e a possibilidade de
melhorar o desempenho do UNDAF. Ndo existiram atividades suficientes de partilha e gestéo
das aprendizagens nas UN para melhorar os programas, identificar lacunas (por exemplo em
estratégia e parcerias), partilhar conhecimentos e experiéncias, melhorar sinergias programaticas
e trans sectoriais. Isto provocou lacunas de perspetiva entre as diferentes partes interessadas, que
nédo foram sendo observadas por ndo haver um sistema de monitoria e avaliagdo eficaz.

2 Exemplos de trabalho analitico no 4mbito do atual UNDAF, a maioria em parceria com o Governo, sdo: Relatdrio
Nacional Voluntario 2021 (National Voluntary Review 2020), a Anélise Conjunta de Pais 2020 (Common
Country Assessment 2020); a Avaliacao Rapida de Impacto Socioeconémico COVID-19 PCNA + Fase 1, 2020;
Impacto da Covid-19 na Igualdade de Género, Cabo Verde, 2020; Atualizacdo da primeira
Contribuicdo Determinada a nivel Nacional (NDC), 2020; Avaliagdo Ndo Deixar Ninguém para Tras 2021.
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o Cooperacdo e harmonizacdo insuficientes entre as agéncias das UN. Embora as agéncias tenham
cooperado estreitamente durante o planeamento do UNDAF e a elaboragdo dos Planos de
Trabalho Conjunto anuais, verificou-se uma tendéncia para operar independentemente durante a
implementacdo dos Planos de Trabalho Conjunto.

e Lacunas nas parcerias especializadas, especialmente para a diversificacdo econdémica e para
melhorar os resultados no pilar Planeta, a fim de melhor adaptar as intervencdes ao contexto
socioeconémico do pais. A andlise da necessidade financeira para fazer avangar o compromisso
de Cabo Verde em 2030 apresentada no NDC? indica que é necessario muito realismo para
alinhar as intervenc@es no pilar do Planeta com os recursos do pais e um financiamento externo
muito limitado.

¢ Os procedimentos administrativos pesados, lentos e por vezes pouco
claros de algumas agéncias afetaram negativamente a eficiéncia da
implementacdo do UNDAF. Isto foi agravado pela instabilidade devido
a rotatividade na lideranga do JO e a multiplicidade de abordagens de
gestdo do portfolio. Como a avaliagdo do CCPD observou, a gestdo da
mudanga que teve lugar no JO com a reforma das UN de 2018 n&o foi
desenvolvida ap6s o processo de dissociacdo que ocorreu nas UN. Isto
refletiu-se na falta de um Representante Residente e de um
Representante Adjunto no Gabinete nos Gltimos trés anos.*

A coordenacdo estratégica entre a UNCT e os parceiros de
desenvolvimento, e entre estes e 0 Governo, foi limitada. A auséncia
de um 6rgdo de coordenagcdo liderado a nivel nacional com parceiros de
desenvolvimento resultou por um lado numa perda de oportunidades
para criar sinergias entre programas e, por outro lado, na auséncia de
estratégias partilhadas em areas-chave como a economia, 0 ambiente e
as alteracOes climéticas.

A maioria das partes interessadas apoia fortemente o processo de
reforma das UN, embora a sua implementacao continue incompleta.
A maioria das partes interessadas do Governo, UNCT e grupos de
parceiros de desenvolvimento observaram que a reforma de 2018 ainda
ndo atingiu todo o seu potencial no pais. Contudo, as partes interessadas
de todos os grupos consideram o Coordenador Residente (RC) e o
: : Gabinete da Coordenadora Residente (RCO) reforcados e capacitados, e
um fator posmvo tanto para 0 Governo como para o trabalho das UN no pais.

A baixa taxa de execucdo orcamental do UNDAF (74%o) reflete ineficiéncias na implementacéo.®
Num ambiente de alta capacidade como Cabo Verde, onde as taxas de execucao orcamental do Governo
se situam acima dos 90%, espera-se que a UN consiga um melhor desempenho. ®

Os contributos do UNDAF tém um efeito positivo e sustentavel a long o prazo na im plementacéo
dos ODS em Cabo Verde. O engajamento das UN nas politicas nacionais, bem como a sua a
abordagem de fortalecimento das instituicdes publicas e desenvolvimento de capacidades entre sectores

32020 Atualizagdo da primeira Contribuicdo Determinada a nivel Nacional.

4 Ver: 2022, Independent Country Program Evaluation, Cabo Verde, Conclusdo 28 (p. 61) e Conclusdo 9 (p.78).
5 A conclusdo sobre a taxa de execucdo orgamental aplica-se a totalidade do portfolio implementado pelo
conjunto das agéncias. O desempenho a nivel de agéncia individual pode ser diferente.

% Informagdes sobre a execucdo orcamental podem ser encontradas na pagina web do Ministério das Financas e
do Banco CV.

8



Relatdrio de Avaliagdo do UNDAF 2018-2022 - Sumdrio executivo, conclusdes e recomendacdes

contribuiu significativamente para a implementacdo do PEDS. O apoio das UN contribuiu para
melhorar as capacidades da administragdo publica na prestacdo de servicos em vdrias areas
fundamentais para os ODS (educacdo, saude, protecdo social, nutricdo e seguranca alimentar, sistema
de justica, energia, dgua e saneamento). Também reforgou o planeamento estratégico do Governo para
melhor se alinhar com os ODS. O aumento da capacidade do Estado e da apropriacdo dos ODS foram
fundamentais para a sustentabilidade dos resultados. Nas areas dos pilares, a sustentabilidade dos
resultados é avaliada como provavel, sobretudo nos pilares Pessoas, Paz e Parceria.

A sustentabilidade dos resultados do UNDAF depende do ritmo de recuperacdo economica da
pandemia da COVID-19. A pandemia da COVID-19 provocou um aumento significativo da pobreza
e da desigualdade no pais. No entanto, 0 Governo tem uma ideia clara das prioridades, nomeadamente,
melhoria da governacdo; reducdo da pobreza e das desigualdades; e recuperacdo econdmica e
desenvolvimento. A sociedade civil e os doadores reconhecem a nova realidade social e econémica em
Cabo Verde e concordam com as prioridades estabelecidas para o PEDS II.

A sustentabilidade das contribui¢cbes do UNDAF nas &reas dos direitos humanos e do género é
elevada. A pobreza e as desigualdades continuam a ser desafios significativos para o desenvolvimento
do pais, incluindo questdes identificadas como diretamente relacionadas com o género. A nivel politico
e orcamental, 0 Governo assumiu compromissos claros através do PEDS |1 no sentido de dar prioridade
aos grupos mais vulneraveis. Existe vontade politica por parte do Estado para avangar na implementacao
dos compromissos de Cabo Verde a nivel internacional e das Convengdes e Tratados das UN. A
disponibilidade de recursos é um fator restritivo.

O UNDAF foi implementado de acordo com uma visdo estratégica focada no aumento da
capacidade do Governo e da administragdo publica como forma de alcangar as metas previstas
nos ODS. A estratégia do UNDAF ndo era apenas uma visdo da UNCT, mas uma visdo partilhada que
criou coesdo entre a parceria UNDAF - UNCT, Governo e doadores. Esta visdo foi operacionalizada
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desde o passado até ao atual UNDAF. A abordagem de desenvolvimento de capacidades para
operacionalizar tal visdo traduziu-se num portfolio fragmentado, necessério, para apoiar de forma
flexivel as necessidades do Governo.

A crise da COVID-19 desafiou as premissas da estratégia do UNDAF, uma vez que o contexto
para os parceiros mudou, tornando-se muito mais desafiante. A crise nacional e global que se seguiu
a pandemia perturbou a evolucdo socioecondmica do pais e exacerbou a desigualdade e a pobreza,
expondo claramente a vulnerabilidade econémica do pais ao mesmo tempo que reafirmava a sua coesao
social. A crise tornou evidente que é necessario um alargamento da parceria que estrutura o UNDAF
para se conseguir mais financiamento (0 UNDAF e o PEDS tém muito poucos doadores). A crise veio
alterar também a percecdo do papel da sociedade civil na promocdo do desenvolvimento social e
econdmico. A sociedade civil ja ndo pode ser vista como um ator secundario, mas como ator e parceiro
ativo na reducdo das desigualdades, na promocao da recuperacdo econémica e no desenvolvimento .

A lideranca da RC e a coordenacéo das agéncias pelo RCO durante a crise da COVID-19 foi uma
licdo aprendida sobre o efeito poderoso e eficaz das UN/UNDAF quando a UNCT atua de forma
concertada, ou seja, como um. Uma das principais licbes aprendidas da implementacdo do atual
UNDAF foi que quando a UN planeia e age de forma coordenada, ha mais sinergias na sua agdo, o
apoio é mais rapido e eficaz; e € maior o acesso, a mobilizacdo e o aproveitamento de recursos. Esta
licdo aprendida mostrou também que uma implementacédo plena da reforma das UN de 2018 pode ser
benéfica para o Governo e para os beneficiarios diretos.
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Principais Recomendactes

Reduzir a sobreposicdo e duplicacdo de esforgos com intervengfes implementadas por outros
parceiros. Para isto, 0 Governo deve estabelecer e liderar uma plataforma de coordenacao para permitir
discussfes estratégicas em areas e sectores entre 0 Governo, a UNCT, as autoridades municipais, a
sociedade civil e os parceiros de desenvolvimento. O RCO deveria apoiar esse esfor¢o coordenando as
reunides.

Aplicar a implementacéo conjunta a programacéo conjunta. A UNCT deve estabelecer uma gestao
comum para programas conjuntos para minimizar as barreiras inerentes as especializag¢des das agéncias,
evitando o trabalho em silos. Quando os requisitos dos doadores limitam a capacidade de estabelecer
uma gestdo conjunta formal, adotar abordagens informais para operar conjuntamente na medida do
possivel, por exemplo, desenvolver conjuntamente a estratégia do programa, M&A conjunta, reunides
regulares conjuntas com relatorios separados.

Melhorar a monitorizacao e avaliacdo do apoio das UN. No espirito da reforma de 2018, criar um
grupo interagéncias de M&A com capacidade para liderar as necessidades de M&A de cada agéncia;
desenvolver um plano de M&A comum, incluindo a avaliagdo e o plano de avaliagdo dos riscos.
Elaborar uma Teoria da Mudanca (ToC), um quadro l6gico e indicadores SMART para os resultados,
e indicadores de resultados do UNSDCF. A/O RC deve liderar a coordenacdo de M&E’ e os
representantes de todas as agéncias devem exigir a utilizagdo do UN INFO, para preencher tanto os
indicadores como a informacéo financeira.

O apoio das UN no futuro ndo devera ser caracterizado por um portfolio fragmentado de
pequenos projetos. O portfolio deve ser caracterizado por programas conjuntos e emblematicos que
contribuam direta e significativamente para transformacdes e resultados estruturais. A UNCT/RC terd
de reorientar a estratégia de mobilizacdo de fundos para este tipo de projetos de maior amplitude. Isto
melhorara a coeréncia e libertara capacidades nas agéncias da UN e nos parceiros de implementacao
para apoiar a melhoria das sinergias, as estratégias de implementacdo e a M&A.

Recrutar um Representante permanente para as agéncias do JO, a fim de consolidar a gestao
estratégica, a continuidade e uma lideranca estavel.

O RCO deve estabelecer e coordenar um sistema de gestdo do conhecimento e informacéo para a
UNCT, incluindo reunides mensais de aprendizagem com base numa agenda de topicos preparada pelo
RCO. As licdes aprendidas/M&A das intervencbes devem ser incluidas no programa. As reunides
devem ser abertas a participantes relevantes fora da UNCT.

Melhorar a execucdo orgcamental do UNDAF. Conceber medidas para melhorar a execucéo
orcamental de modo a atingir pelo menos 90% e controlar essas medidas. Isto deve ser partilhado com
0 RCO, que deve analisar e consolidar a informacéo, promover a aprendizagem e impulsionar a
implementag&do de medidas de melhoria.

70 Quadro de Gestdo e Responsabilizacdo (Management and Accountability Framework - MAF) declara: "O RC
lidera e apoia a UNCT no desenvolvimento, monitorizagao e relatdrios dos Quadros de Cooperagdo das Nagdes
Unidas".
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Para o proximo UNSDCF, deve ser considerado:

e Expandir parcerias com as autoridades municipais, as OSC, as ONG e o sector privado para
utilizar todos os recursos possiveis para acelerar a recuperacdo econémica, reduzir a pobreza
extrema e a desigualdade no pais, e para dar seguimento aos programas e politicas.

¢ Uma vez acordada uma estratégia partilhada para o apoio das UN, desenvolver conjuntamente
estratégias para os sectores-chave com o Governo, parceiros de desenvolvimento, autoridades
municipais, sector privado, OSC e OCB. As estratégias construidas em conjunto criam visdes
comuns para o desenvolvimento dos sectores, promovem sinergias e evitam trabalhar em silos.
As estratégias sectoriais comuns devem considerar as vantagens comparativas que cada parceiro
pode trazer para 0s sectores/areas chave.

e Mobilizar agéncias especializadas para assistir o0 Governo e a sociedade civil na concecdo de
estratégias para o sector privado, incluindo para reverter a recente tendéncia de crescimento do
trabalho informal no sector formal. Assegurar atividades de acompanhamento sempre que se
implementarem projetos para promover a empregabilidade e o empreendedorismo.

e Desenvolver uma estratégia de financiamento para o PEDS Il para aplicar um esforgo continuo

de diversificagdo das fontes de financiamento (por exemplo, fundos fiduciarios das UN e dos
bancos de desenvolvimento).

Conclusoes

As conclusdes da equipa de avaliacdo apresentadas neste capitulo baseiam-se na analise apresentada no
relatério. A equipa de avaliacdo também analisou a avaliagdo do CCPD para triangulacdo de
informacdo. A avaliagdo CCPD confirmou as conclusdes da avaliagdo do UNDAF.

Em primeiro lugar é apresentada a avaliacdo do desempenho global do portf6lio do UNDAF. As seccles
subsequentes fornecem conclusGes baseadas nos critérios de avaliacdo pré-estabelecidos. A avaliacéo
teve em conta que em 2020 o UNDAF foi reprogramado para apoiar a resposta a crise COVID-19, e
substituido pelo SERP.

Classificagéo do portfolio do UNDAF

O UNDAF alcancou uma classificacdo de desempenho satisfatério (5 valores num
méaximo de 6). 8

O quadro de cooperacdo do UNDAF foi altamente relevante para as necessidades e contexto de
Cabo Verde. De um modo geral, o portfolio foi implementado de forma satisfatéria em termos de
coeréncia. No entanto, a complementaridade pode ser melhorada e a duplicacdo reduzida. A eficacia
foi satisfatoria em 3 pilares e moderadamente satisfatoria nos pilares Planeta e Prosperidade. O UNDAF
foi implementado com um nivel de eficiéncia moderadamente satisfatério. O UNDAF contribuiu de
forma sustentavel para uma progressao na implementacdo dos ODS em Cabo Verde. No entanto,
a sustentabilidade destes resultados estd sujeita a recuperacdo econémica da crise que decorreu da
pandemia COVID-19.

8 A equipa de avaliacdo utilizou a escala de classificagdo da UNEG (0-6) para classificar o desempenho do
UNDAF. Sendo 6 — altamente satisfatério; 5 — satisfatério; 4 — moderadamente satisfatério; 3 — moderadamente
insatisfatério; 2 — insatisfatério; 1 — altamente insatisfatorio.

12



Relatdrio de Avaliagdo do UNDAF 2018-2022 - Sumdrio executivo, conclusdes e recomendacdes

Satisfatorio /;Ittii:‘gfgrtieo Satisfatorio Moderadamente | Moderadamente | Provavelmente
(5) (5.6) (5.4) satisfatorio (4.0) | satisfatorio (4.2) | (3.6)

Relevancia

A parceria entre o Governo de Cabo Verde e as Na¢6es Unidas, estruturada através
do UNDAF 2018-2021, foi altamente relevante e crucial para o desenvolvimento do pais.

O UNDAF 2018-2021 abordou necessidades e prioridades reais, identificadas e aprovadas pelo
Governo e outras partes interessadas. Neste contexto, 0 UNDAF prestou apoio relevante aos trés pilares
estratégicos do PEDS (economia, social e soberania) através da implementacdo dos Planos de Trabalho
Conjunto anuais. Verificou-se um nivel notavel de compromisso e apropriacdo do UNDAF pelo
Governo, autoridades municipais, parceiros de desenvolvimento e UNCT. Contudo, as organizac¢des da
sociedade civil e do sector privado ndo se sentem representadas no processo de tomada de decis6es ao
nivel da planificacdo do UNDAF de 2018-2021. Embora a sociedade civil esteja diretamente envolvida
na implementacdo do UNDAF, a sua participacdo na fase de planeamento do UNDAF (prioridades
estratégicas e distribui¢do de financiamento) foi limitada.

As vantagens comparativas das UN foram reconhecidas como altamente relevantes
em Cabo Verde e cruciais para o desenvolvimento do pais.

A estratégia definida para o UNDAF tirou partido das vantagens comparativas das UN no contexto
nacional, incluindo a universalidade, a neutralidade, a natureza das
contribuigdes em forma de subvencdo, o multilateralismo, e 0s
mandatos especiais das Agéncias das UN. Vaérias vantagens
comparativas das UN sdo consideradas altamente relevantes em Cabo
Verde, nomeadamente: a sua consisténcia e fiabilidade; a sua
capacidade de parceria e mobilizacdo de recursos; a sua fungéo de
centro de conhecimento; a integracdo do género e do LNOB de forma
transversal nas suas intervencBes. O Governo de Cabo Verde
reconheceu gue tem feito bom uso dos conhecimentos especializados e
assisténcia técnica das agéncias a nivel nacional, regional e global. As
politicas do Governo dirigidas aos grupos vulneraveis beneficiaram
substancialmente do know-how em LNOB das UN. A assisténcia das
UN na mobilizagdo de parcerias e doadores tem sido um apoio
consistente e importante para o0 Governo.

As UN responderam de forma relevante as mudancas
nas prioridades nacionais e pedidos adicionais aquando do
planeamento e implementacdo do UNDAF, sobretudo na sua
resposta a pandemia da COVID-109.

Os esforcos da Agéncias para dirigir os seus fundos e interveng6es de
forma harmoniosa e concertada para uma resposta rapida a emergéncia
sanitaria da COVID-19 foram altamente relevantes. A pandemia
COVID-19 e 0 seu impacto socioeconémico travaram a implementacao
do UNDAF e do PEDS. Em abril de 2020, o UNDAF foi reformulado
e substituido pelo Plano de Recuperagdo Socioeconémica (SERP). Em
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Cabo Verde, o SERP foi uma resposta altamente relevante a crise. Foi implementado conjuntamente
com o Governo nacional e envolveu todas as agéncias das UN e parceiros de desenvolvimento.

Coeréncia

O UNDAF demonstrou um bom nivel de complementaridade com outras
intervencdes de desenvolvimento, apesar de alguma duplicacéo de esforcos. Existe a necessidade
de uma visao comum do desenvolvimento sustentavel de Cabo Verde, e de espacos para promover
estratégias comuns entre as varias partes interessadas.

Ocorreu alguma duplicacéo de esfor¢os relacionada com a pasta do género, a reforma da administragdo
publica e o0 apoio ao Quadro Nacional Integrado de Financiamento, e aos grupos beneficiérios visados
pelas agéncias das Nagdes Unidas. A fraca coeréncia nos pilares da Prosperidade e do Planeta reflete a
auséncia de uma estratégia comum entre 0 UNDAF e outros parceiros de desenvolvimento nessas areas.
Isto afetou a aquisicdo dos resultados do UNDAF. A necessidade de um espago de partilha de
experiéncia e informagdo, como passo para criar uma visdo comum para o desenvolvimento sustentavel
de Cabo Verde, foi fortemente expressa pelas partes interessadas consultadas no exercicio de avaliag&o.

Os principios programaticos do UNDAF estdo totalmente alinhados com a Agenda
2030 e foram integrados em todos os Planos de Trabalho Conjunto anuais do UNDAF.

Os principios programaticos do UNDAF definidos no documento-quadro sdo i) direitos humanos, ii)
igualdade de género e empoderamento das mulheres, iii) sustentabilidade e resiliéncia, iv) e
responsabilidade. A avaliacdo validou que os Planos de Trabalho Conjunto do UNDAF foram
estruturados em torno dos principios programaticos do UNDAF e que estes foram integrados em todas
as atividades planeadas. Foi dada maior atencdo aos direitos humanos, igualdade de género e principios
LNOB.

Eficacia

O UNDAF fez progressos significativos para a realizagdo dos seus resultados,
contribuindo para a realizagdo dos ODS em Cabo Verde.

PESSOAS: O UNDAF contribuiu significativamente para melhorar o acesso

DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL DO CAPITAL
HUMANO

Resultado 1.1: Até 2022, a
populacdo de Cabo Verde, em
particular a mais vulneravel, tera
melhorado o acesso e passara a
utilizar mais servicos de qualidade
na area da saude e educacdo,
seguranca alimentar e nutricéo, e a
beneficiar mais de servicos de
protecdo social e infantil, que
sejam inclusivos e sensiveis ao
género, ao longo de todo o ciclo de
vida.

a servicos publicos nas areas da saude, educagdo, seguranca
alimentar e nutricional, e 0 acesso a servigos sociais e de protecdo
infantil. Esta contribuicdo aplica-se tanto a populacdo em geral
como aos grupos vulneraveis (incluindo mulheres e meninas) em
particular.

As intervengdes resultaram num apoio mais direcionado aos
grupos vulneraveis através de uma maior cobertura pela protecéo
social, da melhoria dos cuidados aos idosos através do Plano
Nacional de Cuidados, do aumento da consciéncia social e da
protecéo legal das criancas através da Lei de Protecdo da Crianca
e do Plano de Prevencdo e Combate a Violéncia Sexual. A
intervencdes contribuiram, ainda, para a erradicacdo da malaria.
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PLANETA: GESTAO
SUSTENTAVEL DOS
RECURSOS NATURAIS E DA
BIODIVERSIDADE

Resultado 2.1: Até 2022, a
populacdo de Cabo Verde,
particularmente 0S mais
vulneraveis, beneficiara de uma
capacidade nacional e local
melhorada para aplicar abordagens
integradas e inovadoras a gestao
sustentavel e participativa dos
recursos naturais e biodiversidade,
adaptacdo as alteracGes climaticas
e mitigacdo, e reducdo do risco de
catéstrofes.

PROSPERIDADE:
TRANSFORMACAO
ECONOMICA E
CRESCIMENTO
SUSTENTAVEL E
INCLUSIVO

Resultado 3.1: Até 2022, a
populacdo de Cabo Verde em
idade ativa, em particular as
mulheres e os jovens, beneficia de
trabalno decente através da
transformacdo econémica em

sectores-chave, que conduz a um

desenvolvimento econdmico mais
sustentavel e inclusivo.

O UNDAF contribuiu para melhorar a capacidade nacional de
gestdo dos recursos naturais e da biodiversidade, a adaptacéo e
mitigacdo das alteracBes climaticas, e a reducdo do risco de
catastrofes. Intervencdes importantes incluem a dessalinizacdo da
agua para a agricultura, a expansdo do acesso as energias
renovaveis e a producdo da atualizagéo do plano de acéo climética
Contribuicdo Determinada a Nivel Nacional 2020 (NDC) em
2021.

As intervencBes do UNDAF contribuiram para promover a
criacdo de trabalho decente, através do foco na empregabilidade
e no empreendedorismo (e.g. projeto JOVEMPREGO, técnicos
de todos os centros de emprego formados, jovens formados).
Apesar destas intervengdes terem a populacdo-alvo certa, o
impacto foi modesto e o acompanhamento dos beneficiérios
formados foi limitado.

As intervengdes careceram de um alinhamento com a visdo de
para onde a economia do pais se dirigia (ou deveria dirigir), e
poderiam ter sido melhor aproveitadas as vantagens comparativas
das UN para impulsionar a transformagdo econémica. Lacunas
nas parcerias com a sociedade civil (ONG e sector privado)

também contribuiram para um menor impacto das intervengdes.

O UNDAF também contribuiu moderadamente para melhorar a
criagcdo de emprego na economia azul e melhorar o sector do
turismo. Embora o desempenho do sector agricola tenha
diminuido durante o atual UNDAF, as UN contribuiram para o
sector da agricultura através de intervencdes que melhoraram o
rendimento agricola.

Apesar das contribuicGes do UNDAF para os sectores do pilar, a
economia do pais ainda ndo alcancou melhorias significativas,
diversificacdo e transformacdo estrutural nas areas-alvo. Isto
pode refletir a falta de uma visdo comum da transicdo para um
desenvolvimento econdmico mais inclusivo, resiliente e
sustentavel.
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PAZ: GOVERNACAO,
POLITICAS PUBLICAS E
JUSTICA

Resultado 4.1; Até 2022, a
populacéo de Cabo Verde
beneficiard de um sistema
democratico de governagéo e
administracdo publica mais
eficaz, transparente, participativo
e sensivel ao género

Resultado 4.2; Até 2022, a
populagédo de Cabo Verde,
particularmente as mulheres, os
jovens e as criangas, beneficiara
de maior seguran¢a humana,
melhor coesé&o social, de um
sistema de justica adequado e
inclusivo e de instituicdes de
aplicacdo da lei, que conduzem ao
respeito pelos direitos humanos

PARCERIA: MOBILIZACAO,
COORDENACAO E
EFICACIA DOS RECURSOS
PARA O
DESENVOLVIMENTO

Resultado 5.1: Até 2022, Cabo
Verde tera melhorado as
capacidades nacionais e locais
para a mobilizagdo, coordenacéo e

gestdo eficiente de parcerias e
financiamento para o
desenvolvimento, incluindo a
cooperacgdo Sul-Sul, triangular e
descentralizada, e que contribui
para a realizagdo dos ODS

A implementacdo do UNDAF contribuiu de forma eficaz para a
implementacdo de uma Gestdo Baseada em Resultados (RBM) na
administracdo publica e contribuiu fortemente para melhorar a
responsabilizacdo e transparéncia do Governo. O apoio prestado
reforcou a capacidade do Parlamento para exercer o controlo
legislativo e orcamental, o acesso do publico a execugdo do
orcamento nacional e ao processo legislativo (por exemplo,
SIGOF e Parlamento Aberto).

O UNDAF contribuiu para promover a participacdo das OSC em
todo o ciclo de governacdo e introduziu abordagens a gestdo
participativa no sector publico.

O UNDAF fez uma contribuicdo moderada para melhorar o
acesso a justica. Exemplos importantes de mudangas efetivas
incluem o aumento da representacdo das mulheres nas
assembleias nacionais e locais devido a lei da paridade, que foi
apoiada pelas UN tanto através de advocacia como de apoio
técnico, e 0 aumento da taxa de casos de paternidade resolvidos
pelos tribunais.

Outras contribui¢bes importantes incluem o apoio das UN no
reforco das capacidades institucionais do INE e do Tribunal de
Contas e o estabelecimento de plataformas de ODS nos
municipios.

A implementacdo do UNDAF contribuiu substancialmente para
melhorar as capacidades nacionais e locais de mobilizacdo e
gestdo de parcerias e financiamento para a implementacdo dos
ODSs/PEDS. Foram contribuicbes significativas: 0 apoio do
UNDAF na preparagio dos planos municipais e no
estabelecimento da Plataforma para o Desenvolvimento Local. O
UNDAF também facilitou uma série de cooperacbes Sul-Sul
(China e Cuba, Youth Connect Africa, INE-global através do
Centro de Governacdo da OUN em Oslo e parcerias através do
programa Pro-PALOP).

A parceria com as organizagdes da sociedade civil e sector
privado foi insuficiente. Muitas das intervengdes do UNDAF
foram implementadas por OSC, no entanto estas ndo foram
suficientemente utilizadas como recurso para o acompanhamento
de programas, politicas e da implementacdo do PEDS.

Existiram lacunas nas parcerias de financiamento (por exemplo,
a utilizacdo de fundos fiduciarios de varios doadores geridos pelo
MPTF e pelo Banco Mundial), e em parcerias especializadas.

O género e os direitos humanos foram forte e consistentemente promovidos através
do planeamento e implementagdo do UNDAF.
As UN deram contribui¢es relevantes ao nivel da mudanga institucional e comportamental. A lei da
paridade (n° 68/1X/2019), como ja foi dito, contribuiu efetivamente para uma maior representacao das
mulheres nas assembleias nacionais e locais. Foram implementados planos e estratégias transversais
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nacionais e sectoriais de género (por exemplo, Plano Nacional para a Igualdade de Género; orcamento
estatal sensivel ao género; estratégia de género nos sectores das pescas e da agricultura). A lei VBG e
a campanha de sensibiliza¢do consistente contribuiram para baixar os casos de VBG, incluindo durante
o0 periodo da pandemia e do confinamento. Finalmente, a Avaliagdo N&o deixar Ninguém para Tras
realizada em 2021, contribuiu de forma importante para definir os grupos vulneraveis e avaliar as suas
necessidades e situacao atual.

A auséncia de um plano de M&A comum as agéncias limitou significativamente a
capacidade da UNCT de monitorizar o progresso, as realizacGes e os riscos do UNDAF.

Embora tenha havido um esforgo para implementar o sistema UN INFO, a UNCT ainda néo consolidou
um mecanismo conjunto de M&A para o UNDAF. Faltou um esforco coordenado e consistente da
UNCT para assegurar que as mdaltiplas intervencdes dos Programas de Trabalho Conjunto anuais
conduzam aos resultados pretendidos para o pais. O sistema INFO da OUN ndo é visto como uma
ferramenta vidvel pela maioria das agéncias. Os conhecimentos técnicos e as capacidades de M&A nas
agéncias sdo limitados. Falta também uma lideranga sénior na UNCT para melhorar um sistema
conjunto de M&A. As reuniBes anuais de resultados do UNDAF estdo centradas em apresentacdes de
resultados a nivel de output (em vez dos progressos no sentido da realizacdo de resultados) pelas
agéncias das UN e ndo fornecem uma visdo geral sobre como a implementagdo anual dos Planos de
Trabalho Conjunto esta a progredir no sentido da realizacdo dos objetivos do UNDAF.

O quadro de resultados do UNDAF esta incompleto, faltam linhas de base e metas. Como mostra o
guadro abaixo, dos 208 indicadores de output, 150 (72%) tém informacao de monitorizacdo insuficiente
para avaliar o progresso e os resultados.

B Informagdoinsuficiente disponibilizada pela Agéncia
B Meta atingida

o Meta ultrapassada

Sistemas e mecanismo de M&A limitados afetaram negativamente a avaliacio e a mitigagdo dos riscos.
A avaliacdo de riscos realizada durante o planeamento do UNDAF foi limitada® e a auséncia de uma
estratégia de M&A comum restringiu a integracdo de um mecanismo consistente de avaliacdo de riscos,
0 que poderia ter criado a oportunidade de conceber e implementar medidas de mitigagéo. Por exemplo,
trabalhando em estreita colaboracdo com o Governo, a UNCT precisava de avaliar e mitigar os riscos
associados a (i) elevados custos de transagdo de intervencdes associadas a um portfolio composto por
uma grande quantidade de pequenos projetos (ii) a falta de uma visdo abrangente do progresso do
UNDAF em direcéo aos seus objetivos, (iii) o alinhamento com possiveis desvios do Governo tanto dos
principios programaticos das UN como dos proprios compromissos internacionais do pais (por

9 Os pressupostos e riscos identificados podem ser encontrados na secgdo 3.2 do relatério.
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exemplo, direitos humanos, ambiente) e (iv) falta de representatividade e de capacidade da sociedade
civil.

Os principais fatores que contribuiram para a realizacdo dos resultados do
UNDAF, e para os seus beneficios a longo termo foram: i) abordagem participativa durante o
planeamento e a implementacdo do UNDAF; ii) alinhamento entre os principios das UN, o

UNDAF e os planos nacionais; iii) estabilidade e capacidades do sector publico; iv) a produgéo de
trabalho analitico durante o atual UNDAF; v) as vantagens comparativas das UN.

e A abordagem participativa no
planeamento e implementacdo do
UNDAF em estreita parceria com o
Governo foi um fator-chave para a
capacitacdo. O acordo entre a UNCT e 0
Governo sobre as areas prioritarias, as
intervengdes para os Planos de Trabalho
Conjunto anuais, e as parcerias para a
implementagdo, levaram a processos
eficazes necessarios para a
operacionalizacdo do UNDAF. A
relagio bem estabelecida entre a
RC/UNCT e o Governo, e 0
conhecimento matuo, permitiu agdes
rapidas durante acontecimentos
inesperados, tais como na resposta a
pandemia da COVID-19.

e Alinhamento entre (i) 0 UNDAF, (ii)
os principios de programacéao das UN (iii) as politicas governamentais e a vontade politica de
fazer com que a implementacdo do UNDAF seja bem-sucedida, (iv) as politicas apoiadas por
outros parceiros de desenvolvimento, e (v) o desenvolvimento sociopolitico na sociedade cabo-
verdiana, que tem apoiado o papel central do Governo nacional na promocdo do
desenvolvimento inclusivo e sustentavel.

e O sector publico tem a estabilidade e a capacidade de absorver o apoio ao desenvolvimento de
capacidades implementado através do UNDAF, o que também melhora a sustentabilidade dos
resultados.

¢ O nivel de financiamento e o orgamento do UNDAF foram realistas, de acordo com a historia
da ajuda ao desenvolvimento em Cabo Verde e a contribuicdo das UN a partir dos orgamentos
das proprias agéncias.

e A producdo de trabalho analitico durante o atual UNDAF, informando programas, a
implementagdo de politicas governamentais apoiadas pelo UNDAF e a resposta das UN e do
Governo a pandemia da COVID-19.%°

10 Exemplos de trabalho analitico no &mbito do atual UNDAF, a maioria em parceria com o Governo, sdo:
Relatério Nacional Voluntario 2021 (National Voluntary Review 2020), a Analise Conjunta de Pais 2020
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As vantagens comparativas das UN, especialmente a sua consisténcia e fiabilidade como
parceiro, a sua capacidade de mobilizar parceria e recursos, o seu funcionamento como centro
de conhecimento para 0 Governo e a sua capacidade no que diz respeito a integracdo do género
e LNOB.

Os principais fatores que limitaram a realizacdo dos resultados do UNDAF foram:

(i) o impacto da pandemia COVID-19; (ii) lacunas de complementaridade sectorial entre o
UNDAF e os parceiros de desenvolvimento; (iii) sistema de gestdo do conhecimento limitado; (iv)
cooperacdo e harmonizagdo insuficientes entre as agéncias das UN; e, (v) lacunas nas parcerias
especializadas.

O impacto da pandemia COVID-19 deslocou o foco e os recursos da implementacdo do
UNDAF para a resposta socioeconémica e sanitaria & pandemia. Tal como noutros paises em
desenvolvimento, a pandemia COVID-19 resultou num aumento da pobreza devido a redugéo
da atividade econémica. A maior mobilizacdo de recursos para 0 UNDAF para cobrir as
necessidades adicionais decorrentes da crise COVID-19 ndo conseguiu compensar a reduzida
capacidade do Governo de fornecer recursos para fazer avancar na implementagdo dos ODS. A
sustentabilidade dos resultados do UNDAF esta assim em risco se a recuperacao econémica se
prolongar.

Um sistema de gestdo de conhecimentos fraco que limitou a aprendizagem e a possibilidade de
melhorar o desempenho do UNDAF. Embora a producéo de trabalho analitico tenha aumentado
durante o atual UNDAF, as atividades de aprendizagem nas UN foram insuficientes para
melhorar os programas, identificar lacunas (por exemplo, estratégia, parcerias), trocar
conhecimentos e experiéncias, melhorar as sinergias programaticas e intersectoriais. Isto
provocou lacunas de perspetiva entre as diferentes partes interessadas, que ndo foram sendo
observadas por ndo haver um sistema de monitoria e avaliacdo eficaz.

Cooperacdo e harmonizagdo insuficientes entre agéncias das UN, particularmente devido a
deficiéncias na implementacdo conjunta com agéncias que trabalham em silos, uma vez
terminada a fase de planeamento conjunto. Pela sua conce¢do, 0 UNDAF é fragmentado e
constituido principalmente por pequenos projetos, fornecendo apoio a muitos sectores e areas
dentro dos seus cinco pilares. Esta abordagem exigiu uma cooperagdo sistematica no seio da
UNCT para manter o foco no alcance dos resultados e para estabelecer sinergias programaticas
eficiente do ponto de vista custo-beneficio.

Lacunas nas parcerias especializadas, especialmente para a diversificacdo econémica e para
melhorar os resultados no pilar Planeta, a fim de melhor adaptar as intervengfes ao contexto
socioecondmico do pais. A analise da necessidade financeira para fazer avangar o compromisso
de Cabo Verde em 2030 no NDC indica que é necessario muito realismo para alinhar as
intervengdes no pilar do Planeta com os recursos do pais e um financiamento externo muito
limitado.

Os procedimentos administrativos pesados, lentos e por vezes pouco claros, de algumas
agéncias afetaram negativamente a eficiéncia da implementacdo do UNDAF. A rotatividade na
lideranca do JO e a multiplicidade de abordagens de gestdo de portfolio geram instabilidade e

(Common Country Assessment 2020); a Avaliacdo Rapida de Impacto Socioecondmico COVID-19 PCNA + Fase
1, 2020; Impacto da Covid-19 na lgualdade de Género, Cabo Verde, 2020; Atualizacdo da primeira
Contribuicdo Determinada a nivel Nacional (NDC), 2020; Avaliagdo Ndo Deixar Ninguém para Tras 2021.
112020, Atualizacéo para a primeira Contribuicdo Determinada a Nivel Nacional.

19



Relatdrio de Avaliagdo do UNDAF 2018-2022 - Sumdrio executivo, conclusdes e recomendacdes

reduzem a agilidade e a eficiéncia. Como a avaliagdo do CCPD conluiu, a gestdo da mudanga
que teve lugar no JO com a reforma das UN de 2018 ndo foi desenvolvida ap6s o processo de
dissociacdo que ocorreu nas UN. Isto refletiu-se na falta de um Representante Residente e de
um Representante Adjunto no Gabinete nos Gltimos trés anos.

Eficiéncia

A parceria entre a UNCT e 0 Governo foi estreita e bem coordenada durante a
maior parte do planeamento e implementacdo do UNDAF.

A estreita parceria permitiu a apropriagdo do Governo e facilitou os processos operacionais. No entanto,
verificaram-se alguns desafios relacionados com ineficiéncias administrativas e gestdo inadequada da
parceria. No pilar Planeta, estes afetaram a parceria e coordenag&o entre a FAO, o PUND e o Governo.
Embora os problemas ocasionais com a gestdo de parcerias ndo tenham tido impacto na generalidade
da implementacdo do UNDAF, a articulacdo e coordenacédo entre as instituicGes nacionais e a UNCT
poderiam ser melhoradas.

A parceria e uma boa relacéo entre as agéncias das UN facilitaram a construcéo
de um portfolio de pais caracterizado por uma programacgao conjunta.

As agéncias colaboraram estreitamente durante o planeamento do UNDAF e mantiveram uma forte
cooperagdo na elaboracdo dos Planos de Trabalho Conjunto anuais. A programagao conjunta entre as
agéncias prevaleceu, mas deve ser melhorada, uma vez que as agéncias tendem a trabalhar de forma
insular quando implementam os Planos de Trabalho Conjunto. Além disso, a partilha de informacéo
sobre implementacéo, conhecimentos e experiéncias foi limitada. A tendéncia para trabalhar em silos e
o fluxo inconsistente de informagdo reduzem a capacidade da UNCT de explorar e desenvolver
sinergias entre agéncias.

A coordenacdo estratégica entre a UNCT e os parceiros de desenvolvimento, e
entre estes e 0 Governo foi limitada.

A auséncia de um 6rgdo de coordenacdo nacional com parceiros de desenvolvimento resultou por um
lado numa perda de oportunidades para criar sinergias entre programas e, por outro lado, na auséncia
de estratégias partilhadas em &reas-chave como a economia, o ambiente e as alteragdes climaticas.

Iniciativas promovidas pela RC contribuiram para melhorar a coordenagdo com
0s parceiros de desenvolvimento.

A RC estabeleceu uma plataforma de coordenacdo e reuniBes mensais entre 0s parceiros de
desenvolvimento, para melhorar a coordenacao a nivel estratégico entre a UNCT e outros parceiros de
desenvolvimento. As partes interessadas que participaram da avaliagdo do UNDAF manifestaram uma
forte vontade de que sejam mantidas estas iniciativas, reiterando que estas devem ser lideradas pelo
Governo, com o apoio do RCO. Uma melhor coordenacéo estratégica e uma maior disponibilidade de
trabalho analitico melhoraram as discuss@es estratégicas e promoveram a possibilidade de melhorar as
sinergias entre os programas.

A maioria das partes interessadas apoia fortemente o processo de reforma das UN,
embora a sua implementacéo continue incompleta.

12 \er: 2022, Independent Country Program Evaluation, Cabo Verde, Concluséo 28 (p. 61) e Concluséo 9 (p.78).
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A maioria das pessoas consultadas do Governo, da UNCT e dos grupos de parceiros de desenvolvimento
observaram que a reforma de 2018 ainda ndo atingiu todo o seu potencial no pais e que a UNCT ainda
esta a passar por um periodo de transicdo e de adaptacdo a reforma. Contudo, as partes interessadas de
todos os grupos considerados na avaliagdo reconhecem uma RC e um RCO reforgados e empoderados
gue tém um impacto positivo tanto para o Governo como para o trabalho das UN no pais. Existe um
compromisso real de muitas das partes interessadas em fazer com que a reforma de 2018 se torne uma
realidade.

O UNDAF alcancou uma taxa de execucdo orcamental baixa, o que evidencia
ineficiéncias na implementacdo.™

A taxa de execucdo orcamental do UNDAF é de 74% do financiamento total entre janeiro de 2018 e
novembro de 2021. Esta taxa de execugdo indica limitagbes na UNCT e na capacidade de
implementagdo do Governo. Trabalhando num ambiente de alta capacidade como Cabo Verde, onde as
despesas orcamentais do Governo tém estado acima dos 90%, as UN deveriam ter um melhor
desempenho'®. A taxa de execucdo mais baixa teve lugar no primeiro ano de implementacdo do
UNDAF, 69% em 2018, seguida de 70% em 2021. Durante a pandemia da COVID-19, a taxa de
execucdo foi a mais elevada, com 83% em 2020%. Dados os recursos limitados do paifs, ha uma
necessidade urgente de melhorar a eficiéncia na utilizag&o do financiamento do UNDAF.

O papel da UNCT/RC na promocéo da responsabilidade e transparéncia do apoio
das UN, tal como descrito no MAF, tem sido limitado.

Em conjunto com a UNCT, o RCO estabeleceu algumas iniciativas para partilhar analises e li¢cbes
aprendidas (por exemplo, boletim econdmico e agenda semanal). No entanto, 0 RCO devera ainda
promover a troca de informag6es entre a UNCT de uma forma consistente. Da mesma forma que tem
sido feito para apoiar 0 Governo na revisao dos progressos e desafios para alcancar os ODS, a UNCT
precisa de reforcar a responsabilidade e a transparéncia através da monitorizacao e revisao do progresso
do UNDAF na realizagdo dos seus objetivos de forma sistematica. Recentemente, a UNCT e o Governo
concordaram em: (i) reforcar a transparéncia e a monitorizacdo das UN ao nivel de financiamento e
implementacdo; e (ii) consolidar a reforma das UN. 16

Sustentabilidade

Os contributos do UNDAF tém um efeito positivo e sustentavel a longo prazo na
implementacéo dos ODS em Cabo Verde.

O engajamento das UN nas politicas nacionais, bem como a sua abordagem de fortalecimento das
instituicbes puablicas e desenvolvimento de capacidades em todos o0s sectores contribuiu
significativamente para a implementacdo do PEDS. O apoio das UN contribuiu para melhorar as
capacidades da administracdo publica na prestacdo de servigos em varias areas fundamentais para 0s
ODS (educagdo, saude, protecdo social, nutricdo e seguranca alimentar, sistema de justica, energia, agua
e saneamento). Também reforcou o planeamento estratégico do Governo para melhor se alinhar com o0s

13 A conclusdo sobre a taxa de execucgdo orgamental aplica-se a totalidade do portfolio implementado pelo
conjunto das agéncias. O desempenho a nivel de agéncia individual pode ser diferente.
14 Informagdes sobre a execucio orcamental podem ser encontradas na pagina web do Ministério das Financas e
do Banco CV.
15 A taxa de execucédo orcamental foi de 83% no pilar Pessoas; 70% no Planeta; 76% na Prosperidade; 73% no
pilar Paz; 69% no pilar Parceria.
16 Intervengdes da UNCT e do Governo na reunido do Comité de Pilotagem, 7 de dezembro de 2021. A equipa
de avaliacdo participou na reuniéo.
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ODS. O aumento da capacidade do Estado e a apropriacdo dos ODS foram fundamentais para a
sustentabilidade dos resultados. Nas areas dos pilares, a sustentabilidade dos resultados é avaliada como
provéavel, sobretudo nos pilares Povo, Paz e Parceria.

A sustentabilidade dos resultados do UNDAF depende da duragdo da crise
sanitaria e econémica provocada pela pandemia da COVID-19 e do ritmo da recuperacao
econémica.

A pandemia da COVID-19 teve impacto em Cabo Verde, como em qualquer outro lugar. Um impacto
significativo da pandemia traduziu-se num aumento da pobreza e da desigualdade no pais. A pandemia
também afetou a expetativa de recuperacdo econdémica e a capacidade do Governo para mobilizar os
recursos suficientes para garantir a realizacdo dos ODS. No entanto, 0 Governo tem uma ideia clara das
prioridades para o pais, nomeadamente, melhoria da governagdo, redugdo da pobreza e das
desigualdades e recuperacdo econdmica e desenvolvimento. O Governo estd a num processo de
definicdo de uma visdo de pais para enfrentar as consequéncias da pandemia e estd a mobilizar
diferentes parceiros, entre eles as UN, para uma agdo conjunta.

As partes interessadas que participaram na avaliacdo, mostraram uma perspetiva positiva em relagédo a
recuperacgao econdmica do pais, 0 que as leva a acreditar na sustentabilidade do progresso na realizacdo
dos ODS, para o qual o UNDAF contribuiu. O Governo, a sociedade civil e os doadores reconhecem a
nova realidade social e econémica em Cabo Verde e concordam com as prioridades estabelecidas para
o PEDS II.

O UNDAF também prestou apoio na contratacdo de pessoal de instituicdes-chave para fazer avancar a
implementacdo de politicas e a resposta a COVID-19, por exemplo, contratacdo temporéaria de
assistentes sociais, oficiais de justica, profissionais de satde. Embora esta abordagem tenha produzido
resultados concretos para a populacdo alvo, a sustentabilidade das contribuigdes conseguidas através
deste mecanismo de apoio é baixa, uma vez que o0 progresso na implementacéo de politicas depende do
aumento das capacidades das institui¢des estatais e esse aumento é apenas temporario.
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A sustentabilidade das contribui¢cGes do UNDAF nas areas dos direitos humanos e
género é elevada.

A pobreza e as desigualdades continuam a ser desafios significativos para o desenvolvimento do pais,
incluindo questdes identificadas como diretamente relacionadas com o género, tais como a elevada taxa
de abandono escolar dos jovens do sexo masculino no ensino secundario e as vulnerabilidades das
mulheres, uma vez que estas constituem o maior grupo no sector econdmico informal. A nivel politico
e orcamental, 0 Governo assumiu compromissos claros através do PEDS |1 no sentido de dar prioridade
aos grupos mais vulneraveis. Existe vontade politica por parte do Estado para avangar na implementacéao
dos compromissos internacionais acordados com Cabo Verde e das Convencdes e Tratados das UN. No
entanto, a disponibilidade de recursos continua a ser um fator restritivo.

Caminho para o futuro e licbes aprendidas

Em 2022 a implementacdo do UNDAF sera marcada pela retoma das intervencdes
planeadas e pela conclusdo das atividades em atraso devido a pandemia.

Durante o Comité de Pilotagem de 7 de dezembro de 2021, a UNCT apresentou as prioridades a serem
implementadas através do Plano de Trabalho Conjunto para 2022. As intervencdes previstas para o
altimo ano de implementagdo do UNDAF, representam um reinicio daquilo que ficou por concluir ou
que foi adiado devido a pandemia. Esta prioridade estd alinhada com as expetativas das partes
interessadas.

A pandemia da COVID-19 mudou as prioridades, os planos e afetou profundamente toda a sociedade.
Muitas partes interessadas expressaram a necessidade de um espaco para partilhar experiéncias e
informacBes no contexto pds-pandemia. Muitos dos parceiros de implementacdo do UNDAF
reconhecem a necessidade de estabelecer um processo de criagdo de uma visdo comum para Cabo Verde
que reconheca os impactos da crise pandémica e as licdes aprendidas nos ultimos 2 anos. Esta
necessidade torna-se premente a medida que o Governo inicia o desenvolvimento do PEDS Il e o
préximo quadro de cooperagdo com a UNCT.

O UNDAF foi implementado de acordo com uma visdo estratégica focada no
aumento da capacidade do Governo e da administracédo publica como forma de alcancar as metas
previstas nos ODS.

Durante o retiro da UNCT em janeiro de 2002, os membros da UNCT expressaram repetidamente a
necessidade de construir uma nova visdao comum para 0 apoio das UN a Cabo Verde. A estratégia
definida para 0 UNDAF 2018-2022'" ndo era apenas uma visdo da UNCT, mas uma viséo partilhada
que reforgou a coesdo em torno da parceria que caracteriza 0 UNDAF, entre UNCT, Governo e
doadores. Esta é uma visdo para atingir o objetivo a longo prazo de promover um desenvolvimento
inclusivo do pais. Como mencionado anteriormente, esta visdo perdurou desde o passado até ao atual
UNDAF, assim como a estratégia de capacitacdo para a operacionalizar: um portfolio fragmentado
adequado para apoiar de forma flexivel a necessidade de desenvolvimento de capacidades do Governo.

A crise COVID-19 desafiou as premissas da estratégia do UNDAF, uma vez que o
contexto para os parceiros mudou, tornando-se muito mais dificil.

17 Descrito na seccéo 3.2 deste relatério (Estratégia do UNDAF) e na anélise do desempenho desta estratégia
(seccéo 5.6)
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A pandemia da COVID-19 teve impacto na visdo partilhada do UNDAF. A crise nacional e global que
a pandemia provocou perturbou a evolugdo socioecondémica do pais, expondo claramente a sua
vulnerabilidade econdmica e reafirmando ao mesmo tempo a sua coesdo social. A pandemia exacerbou
a desigualdade e a pobreza. Entre outras coisas, as atividades econémicas pararam no pais, 0S grupos
vulneraveis tornaram-se mais vulneraveis e os recursos do UNDAF foram redirecionados para
responder a crise.

A crise tornou evidente que € necessario um alargamento da parceria que estrutura o UNDAF para obter
mais financiamento (0 UNDAF e o PEDS tém muito poucos doadores). A crise veio alterar também a
percecdo do papel da sociedade civil na promocdo do desenvolvimento social e econémico. Esta
mudanca pode significar que a sociedade civil ja ndo é vista como um ator secundario, mas como ator
e parceiro ativo na reducdo das desigualdades, na promocdo da recupera¢do econdémica e no
desenvolvimento. Esta mudanca de percecdo é muito clara em muitos dos intervenientes do Governo,
das UN, dos parceiros de desenvolvimento e da sociedade civil, consultados no ambito da avaliagéo.

O contexto para Cabo Verde, incluindo o ambiente global a que o pais pertence, mudou. O apelo ao
desenvolvimento de uma nova visdo comum para o apoio das UN a Cabo Verde resulta do
reconhecimento de que o pais e as UN enfrentam um novo contexto. Este novo contexto exigiu uma
pausa para repensar a estratégia e a abordagem do apoio das UN, exigiu também uma analise minuciosa
das licbes aprendidas.

No processo de redefinicdo estratégica das UN, devem ser levadas em consideracao as seguintes li¢coes
aprendidas:

e Uma estratégia que é acordada entre parceiros perdura, reforca a coesao e calibra as expetativas.
Foi o caso da estratégia do UNDAF.

e A pandemia tornou claro que a organizacGes da sociedade civil e o sector privado podem
oferecer recursos que anteriormente ndo eram plenamente utilizados pela parceria que estrutura
0 UNDAF, tais como a sua ligagdo com as comunidades, as suas redes e 0s seus conhecimentos
em areas especificas.

e Alideranca da RC e a coordenacéo das agéncias pelo RCO durante a crise da COVID-19 foi
uma ligdo aprendida sobre o efeito poderoso e eficaz das UN/UNDAF quando a UNCT atua de
forma concertada, ou seja, como um. As partes interessadas de todos os grupos de parceiros
consultados durante a avaliagdo tomaram referiram explicitamente o modus operandi
harmonizado e coordenado do RCO/UNCT durante a pandemia da COVID-19. A li¢do para
muitos foi que quando as Agéncias das NU planeiam e agem de forma coordenada, hd mais
sinergias na sua acdo e o apoio é mais rapido e mais eficaz. Isto mostrou que uma
implementacdo plena da reforma das UN de 2018 pode ser benéfica para o Governo e para 0s
beneficiarios diretos.

e As ineficiéncias identificadas que limitam melhores resultados ndo sdo aceitaveis na nova
realidade do pais.

o O UNDAF teve um orcamento realista, embora poucos doadores. Uma li¢cdo da pandemia da
COVID-19 mostrou que quando as UN atuam como um e de forma concertada, ha mais
sinergias na sua acao, o apoio € mais rapido e eficaz, e € maior 0 acesso, a mobilizacéo e o
aproveitamento de recursos.
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Recomendacoes

(ver conclusdo 5): Reduzir a sobreposicdo e duplicacdo de esforcos com
intervencdes implementadas por outros parceiros. Para isto:

o O Governo deve estabelecer e dirigir uma plataforma de coordenacdo para permitir discussées
estratégicas em areas e sectores entre o Governo, a UNCT, as autoridades municipais, a
sociedade civil e os parceiros de desenvolvimento. O RCO deveria apoiar esse esforgo
coordenando as reunifes. As reunides deveriam centrar-se no desenvolvimento de estratégias
comuns para sectores e areas, e na discussdo dos progressos na implementacdo destas
estratégias, oportunidades de cooperagéo e licdes aprendidas.

e Aplicar a implementacéo conjunta a programacao conjunta. A UNCT deve estabelecer
uma gestdo comum para programas conjuntos para minimizar as barreiras inerentes as
especializagdes das agéncias, evitando o trabalho em silos. Quando os requisitos dos doadores
limitam a capacidade de estabelecer uma gestdo conjunta formal, devem ser adotadas
abordagens informais para operar conjuntamente na medida do possivel, por exemplo,
desenvolver conjuntamente a estratégia do programa, a M&E conjunta, reunides regulares
conjuntas com relatorios separados.

(ver conclusdes 9 e 18): Melhorar a monitorizacéo e avaliacdo do apoio das UN.
Para o préoximo UNSDCF:

e No espirito da reforma de 2018, criar um grupo interagéncias de M&A com capacidade para
liderar as necessidades das agéncias.

e Desenvolver um plano de M&A comum, incluindo um plano de avaliacéo.

e Reforcar a avaliagdo dos riscos e as medidas de mitigacdo para o préoximo UNSDCF.
Desenvolver e integrar um plano de monitorizagdo dos riscos como parte da M&A do
UNSDCF.

e Elaborar uma ToC, um quadro Iégico e indicadores SMART para o0s resultados e indicadores
de resultados do UNSDCF. Considerar o estabelecimento de resultados especificos do
UNSDCEF, alinhados com as atividades e 0 &mbito do UNSDCF. Os indicadores das Agendas
Internacionais (ODS, Agenda 2030) devem ser indicadores de impacto em vez de indicadores
de resultados.

e Os Representantes das Agéncias devem exigir uma reunido anual com o grupo interagéncias de
M&A para reportar e discutir sobre: (i) a implementacdo do plano de M&A, (ii) o progresso da
realizacdo dos indicadores do UNSDCF e monitorizagdo dos riscos, (ii) oportunidades de
sinergias entre agéncias, (iii) oportunidades para melhorar a complementaridade com outros
parceiros; e (iv) taxas de execugdo or¢camental. A reunido anual devera incluir representantes
do Governo, autoridades municipais, doadores e membros da sociedade civil.

e O/ARC deve liderar a coordenacdo da M&A e os Representantes de todas as Agéncias devem
exigir a utilizacdo do sistema UN INFO, para reportar tanto acerca dos indicadores como da
informacdo financeira.

18O Quadro de Gestdo e Responsabilizacdo (Management and Accountability Framework - MAF) declara: "O
RC lidera e apoia a UNCT no desenvolvimento, monitorizacdo e relatérios dos Quadros de Cooperacdo das
Nacdes Unidas".
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O sistema de gestdo de conhecimentos (proposto na recomendacdo 6) deve incluir
conhecimentos para melhorar a M&A, incluindo a sua utilizagdo como instrumento de gestéo.

(ver conclusfes 11 & 13): O apoio das UN no futuro ndo devera ser caracterizado

por um portfolio fragmentado de pequenos projetos.

As Agéncias devem priorizar a programacao conjunta para alcancar resultados estratégicos
chave, evitando pequenas iniciativas e/ou programas conjuntos com investimentos muito
pequenos. Na medida do possivel, o portfolio deve ser caracterizado por programas conjuntos
e emblemaéticos que contribuam direta e significativamente para transformac@es e resultados
mais estruturais. Uma mudancga na estrutura no portfolio do UNSDCF pode exigir que a
UNCT/RC conceba uma estratégia de mobilizacdo de fundos que permita que o portfolio seja
maioritariamente composto por programas emblematicos. Isto melhorara a coeréncia e libertara
capacidades nas agéncias das UN e nos parceiros de implementacdo que poderdo ser utilizadas
para melhorar sinergias, implementagdo e M&A.

(ver conclusdo 11): Consolidar a gestdo estratégica, a continuidade e a lideranca

estavel do JO recrutando um Representante permanente que represente as agéncias do escritorio
conjunto.

ver concluséo 11): O RCO deve estabelecer e coordenar um sistema de gestéo

do conhecimento e de informacéo para a UNCT. Isto deve incluir:

Reunides mensais de aprendizagem baseadas numa agenda de tdpicos preparada pelo RCO. As
licdes aprendidas/M&A das intervencdes devem ser incluidas no programa. As reunides devem
ser abertas a participantes relevantes fora da UNCT.

Uma plataforma com recursos de conhecimento produzidos pelo UNDAF/UNSDCF e outros
em Cabo Verde, colocada a disposi¢do do publico (por exemplo, manuais, apresentagdes em
power point, materiais de formacao, boletins de licdes aprendidas).

Estabelecer uma plataforma para informar o puablico sobre as intervengdes em curso das
agéncias (por exemplo, anunciar as atividades em curso na pagina do Facebook das UN em
Cabo Verde).

(ver concluséo 16): Consolidar a reforma das UN de 2018, melhorando a

coordenacéo e a complementaridade no seio das UN e com 0s parceiros.

O Governo deve continuar a seguir as premissas de coordenacao da reforma.

Os parceiros de desenvolvimento devem apoiar a concretizagdo do papel de coordenacéo da/o
RC. Para apoiar o papel da/o RC/RCO na M&A, os parceiros de desenvolvimento deveriam
acrescentar uma clausula aos contratos de financiamento exigindo que as agéncias das UN
informem sobre os progressos e resultados dos indicadores e informacdes financeiras das UN.
A UNCT deveria reforcar ainda mais as funcdes de coordenacdo e harmonizacdo da/o RC, o

que tem provado beneficiar o trabalho das agéncias.
(ver concluséo 17): Melhorar a execucéo or¢camental do UNDAF.

Conceber medidas para melhorar a execuc¢do orcamental de modo a atingir pelo menos 90% e
controlar essas medidas. Isto deve ser partilhado com o RCO.

O RCO deve analisar a informacédo e promover a aprendizagem e a implementacéo de medidas
identificadas para melhorar a execugéo orcamental.

Criar um guia (online) sobre os procedimentos das UN por Agéncia e fornecé-los aos parceiros
nacionais.
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(ver conclusdes 2, 5, 7, 24): Para o préximo UNSDCF, considerar:

Expandir a parceria com as autoridades municipais, OSC, ONG e o sector privado para utilizar
todos os recursos possiveis para acelerar a recuperagdo econémica e reduzir a pobreza extrema
e a desigualdade no pais. (Conclusdes 2, 7 pilar da prosperidade).

Uma vez acordada uma estratégia partilhada para o apoio das UN, desenvolver conjuntamente
estratégias para os sectores-chave com o Governo, parceiros de desenvolvimento, autoridades
municipais, sector privado, ONG e OSC. As estratégias construidas em conjunto criam visdes
comuns para o desenvolvimento dos sectores, promovem sinergias e evitam trabalhar em silos.
As estratégias sectoriais comuns devem considerar as vantagens comparativas que cada
parceiro pode trazer aos sectores-chave. (Concluséo 5).

Ao implementar projetos para promover a empregabilidade e o empreendedorismo, assegurar
0 acompanhamento dos beneficiérios. (Concluséo 7, pilar da Prosperidade).

Considerar incluir uma "estratégia de transi¢cdo" informada pelo SERP, ajustada a recuperagéo
p6s-COVID-19. O pais tem vindo a atravessar uma crise socioeconémica. A andlise dos
impactos da pandemia, apoiada pelas UN, mostrou que as vulnerabilidades dos grupos
anteriormente identificados como vulneraveis aumentaram. A estratégia de transicdo deve
concentrar-se exclusivamente nestes grupos, como um esfor¢o concertado das UN para reduzir
a pobreza extrema e a desigualdade. Isto é coerente com 0s principios programaticos (como
LNOB) e as vantagens comparativas das UN. (Conclusdes 24).

(ver conclusbes 11 e 24): Reforcar a vantagem comparativa das UN de

mobilizacdo de recursos e parcerias para Cabo Verde.

Assegurar que ndo ha lacunas nas parcerias. Mapear as parcerias necessarias para melhorar o
sucesso do PEDS Il e do UNSDCF. Apoiar o Governo na mobilizacdo de parcerias
especializadas.

Utilizar exercicios de mapeamento para apoiar o PEDS Il e 0 UNSDCEF: (i) mapeamento do
apoio fornecido pelos parceiros de desenvolvimento e as suas areas de especializagdo e (ii)
mapeamento da sociedade civil como recursos para a implementacdo, advocacia e
monitorizacéo das intervencdes. °

Desenvolver uma estratégia de financiamento para o PEDS Il para aplicar um esforgo continuo
de diversificacdo das fontes de financiamento (por exemplo, fundos fiduciarios das UN e dos
bancos de desenvolvimento).

Apoiar a utilizacdo de instrumentos de mobilizacéo de recursos (por exemplo, mapeamento e
analise de fundos e oportunidades disponiveis para as autoridades municipais, OSC e ONG).

Mobilizar agéncias especializadas para assistir o Governo e a sociedade civil na concegéo de
estratégias para o sector privado, incluindo para reverter a recente tendéncia de crescimento do
trabalho informal no sector formal.

19 Um recurso para mapear a sociedade civil é o0 Mapeamento da Sociedade Civil Caboverdeana de 2020.
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Lista de acronimos e abreviaturas

CCA
NDC
ONG
OSsC
FAO
VBG
JO
LNOB
MAF
M&A
PEDS
PEMDS
PNUD
RBM
RC
RCO
ODSs
SERP
SIGOF
ToC
UN
UNDAF
UNCT
UNEG
UNODC
UNSDCF

Anélise Comum de Pais

Contribuicdo Determinada a Nivel Nacional

Organizac6es Ndo Governamentais

Organizaces da Sociedade Civil
Organizacéo para a Alimentacdo e Agricultura

Violéncia Baseada no Género

Escritério Conjunto

N&o Deixar Ninguém para Tras

Quadro de Gestéo e Responsabilizagdo

Monitoria e Avaliacdo

Plano Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel

Planos Estratégicos Municipais para o Desenvolvimento Sustentavel
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento

Gestéo Baseada em Resultados

Coordenador Residente

Gabinete do Coordenador Residente

Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Plano Plano Nacional de Resposta e Recuperagdo

Sistema Integrado de Gestdo Orgamental e Financeira

Teoria da Mudanca

Nagoes Unidas

Quadro de Cooperacdo das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento
Equipa de Pais das Nagdes Unidas

Grupo de Avaliacdo das Nagdes Unidas

Gabinete de Coordenacdo do Desenvolvimento das Nac¢des Unidas

Quadro de Cooperacédo das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel
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