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Introducéo

O ano de 2020 foi marcado pela passagem do surto de Covid-19 na China a uma
pandemia global que fez com que praticamente a totalidade dos paises do mundo (mais
de 187) parasse. Desde marco de 2020, quando a OMS declarou a Covid-19 como sendo
uma pandemia global, que o nimero de casos e de mortes ndo tem cessado de crescer,
com um impacto significativo nas condi¢Bes socio-econdmicas nos diferentes paises,
inclusive no sector da educacdo e fazendo aumentar as discrepancias sociais pré-
existentes. Para prevenir a propagacdo do virus, os paises, incluindo os da Africa
Ocidental e Central (AOC), puseram em pratica uma série de medidas sanitarias e de

mitigacdo no sector educativo, inclusive o encerramento de escolas.

Em consonancia com o Plano Nacional de Contingéncia, elaborado apos a identificacédo
do primeiro caso positivo de Covid-19 em Cabo Verde, concretamente na Boa Vista (19
de marco), o Ministério da Educacdo autorizou a antecipacéo das férias escolares do 2°
trimestre do ano letivo 2019-2020, em todos os jardins de infancia e escolas béasicas e
secundarias nessa ilha, no dia 20 de marc¢o de 2020. O Governo, através da Resolucéo n®
50/2020, de 18 de marco de 2020, alargou essa medida de caracter preventivo a todas as
escolas do Arquipélago, a partir de 23 de margo. Com efeito, com um total de 114. 883
alunos inscritos no ano letivo de 2019/20, de acordo com o Censo Escolar, sendo 84.787
no Ensino Bésico Obrigatério e 30.096 no Ensino Secundéario e, um total de 5.960
docentes em cerca de 471 escolas, sendo mais de 90% pertencentes ao sector publico
(438) e 0 remanescente ao sector privado (33), o sector de educagéo foi identificado

como um potencial meio de transmisséo do virus.

Com a entrada em vigor do estado de emergéncia decretado pelo Presidente da
Republica, a 29 de marco de 2020, as escolas permanceram encerradas e a retoma das
atividades educativas nas escolas s viria a acontecer sete meses depois (a partir de
outubro de 2020), tendo o0 Governo adoptado uma estratégia de retoma faseada das aulas
presenciais. Neste sentido, as aulas presenciais na Praia s6 seriam retomadas no inicio

de novembro, dada a situacdo epidemiolégica do concelho.
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A fim de assegurar a continuidade da acdo educativa e minimizar as perdas da
aprendizagem associadas ao encerramento das escolas, Cabo Verde, assim como outros
paises da Africa Ocidental e Central, introduziu rapidamente medidas de ensino a
distancia, consubstanciadas no programa “Aprender e Estudar em Casa”. Este tem como
base a transmisséo de aulas (30 a 40 minutos), via televisdo e radio, com reproducdo no
youtube, de acordo com um horéario definido com base em conteludos essenciais
selecionados dos Programas e nos Manuais Nacionais do 1° ao 8° anos e programas de
disciplinas selecionadas do Ensino Secundario. Além das aulas, fichas de estudo
impressas foram disponibilizadas aos alunos, sobretudo aos das zonas de sombra nas

ilhas de Santo Antdo e do Fogo.

Além disso, sessdes de formacdo sobre comunicacdo de risco e sobre as ferramentas
TIC e de Educacdo Digital para os docentes foram também medidas implementadas
durante o encerramento das escolas.

A introdugéo repentina e massiva do ensino a distancia com base em diferentes meios
(TV, Radio, Plataformas digitais) remete para desafios tais como: acesso desigual a
Internet, a dispositivos tecnoldgicos e recursos de aprendizagem; diferentes niveis de
apoio parental; concecdo e implementacdo de aulas adaptadas ao ensino a distancia,
défice de familiaridade dos professores e dos alunos com o ensino a distancia e recursos

digitais, entre outros aspetos.

Com a reabertura das escolas em condic¢des especiais, pois, 0 tempo de permanéncia nas
mesmas e o0 contacto com os professores foi reduzido a metade, com ajustes no
calendario escolar, o Programa “Aprender e Estudar em Casa” teve continuidade, para
complementar a acdo presencial, gracas aos esforcos do Ministério da Educacéo e da
parceria com o Unicef, Parceria Mundial para a Educa¢do (PME) e Banco Mundial.
Além disso, medidas de higiene e seguranca sanitarias nunca antes adoptadas pelas

escolas foram e continuam a ser uma realidade.

Perante 0 contexto e os desafios da pandemia da Covid-19 para a Educacdo, o
Ministério da Educacdo decidiu realizar um estudo tendo subjecente os seguintes
objetivos especificos: identificar e entender as respostas educacionais adotadas e

solugdes eficazes para mitigar os efeitos negativos da Covid-19, em termos de (1)
4
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acesso a educacdo, (2) participacdo no processo de ensino e aprendizagem e (3) incluséo
e equidade como sendo transversais aos trés itens acima mencionados.

Tem-se presente que identificar e entender os efeitos permitirdo rever, adequar,
melhorar e tornar mais eficazes as politicas educativas e a sua operacionalizacéo,
sobretudo em situacdo de crise. O estudo pretende fornecer subsidios para que o sistema

educativo seja mais resiliente.
1. Metodologia

Este primeiro estudo no género no pais, com abrangéncia nacional, visou a comunidade
educativa e envolveu concretamente alunos, professores, diretores de estabelecimentos
educativos e pais/encarregados de educacdo do Pré-escolar ao Ensino Secundario.
Tratou-se de um inquérito por questionario, com base em amostras de alunos,
professores e Diretores de Agrupamento Escolar/Responsaveis de Escola estratificadas
por niveis de ensino e a distribuicdo por ilhas de forma proporcional ao tamanho das
mesmas, com um intervalo de confianca de 95% e uma margem de erro de 4%. Para os
pais e encarregados de educacdo, a amostra foi constituida a partir dos dados da
populacdo de 18 anos e mais residentes nas ilhas de Santo Antdo, Sdo Vicente, Sal,
Santiago e Fogo, de acordo com as projecdes de populacdo para 2019, realizadas pelo
Instituto Nacional de Estatistica. Foi considerada uma Amostra Aleatéria Estratificada
(AAE) com 95% de intervalo de confianga e uma margem de erro de 3% para cada
amostra com representatividade a nivel nacional. As amostras dos inquiridos sdo as

seguintes:

Tabela 1: Universo e amostra de alunos e docentes

Alunos Docentes
Niveis de Ensino
Universo Amostra Universo Amostra
Educacao Pré Escola 16 416 0 1435 150
Ensino Basico 84 304 600 4213 400
Ensino Secundario 31707 400 2316 250
TOTAL 132 427 1000 7 964 800

Fonte: Ministério de Educacéo - Anudrio de Educagdo: Ano lectivo 2017/2018
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Tabela 2: Populagdo e amostra de populagdo de 18 anos e mais

Local de Estudo *Populagé_o de 18 Amostra
anos e mais

SANTO ANTAO (23 382 200
SAO VICENTE |59 736 250
SAL 13 406 150
PRAIA 111412 300
INT. SANTIAGO |92 216 300
FOGO 21841 200
TOTAL 298 611 1400

* Fonte: INE - Projecdes de Populag&o 2019

O estudo foi realizado durante o primeiro semestre de 2021 e centrou-se sobre dois
momentos essenciais do ano 2020: 0 momento de encerramento das escolas de margo a
setembro e 0 momento de reabertura das mesmas a partir de outubro.

Em termos de principais resultados, destacam-se 0s seguintes:

2. Percegéo das medidas do periodo de encerramento das escolas

2.1. Utilidade das medidas de resposta a covid-19 adotadas no setor da educacéo

Face a exigéncia de encerramento das escolas para conter a propagacao do COVID- 19,
o Ministério da Educacdo elaborou um Plano de Resposta que integra as principais
medidas tomadas pelo Governo quais sejam: implementacdo a escala nacional da
modalidade de Ensino a Distancia (EaD) para reforcar os conteudos essenciais ja
ministrados; adogdo de um regime especial para a avaliagdo para permitir a conluséo do
processo de ensino-aprendizagem no ano letivo; manter a comunicagao regular com as
familias; capacitacdo para a comunicacdo de risco de propagacdo da COVID19;
fornecimento de refeicdo quente as familias dos alunos mais desfavorecidos e adocao de
planos de contigéncia em todas as escolas. Em relacdo a EaD devia permitir 0 acesso
aos contedos essenciais através de fichas de estudos, aulas na TV e na Radio bem

como em plataformas digitais.
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Considerando o acima exposto, diga-se que de uma forma global os pais e encarregados
de educacdo inquiridos avaliam as medidas de resposta a Covid-19 adotadas como
sendo moderadamente Gteis. Numa escala valorativa de 1 a 10 em que 1 representa
“pada atil” e 10 “totalmente atil”, os pais e encarregados de educacdo residentes na
regido do interior da ilha de Santiago avaliam mais favoravelmente a utilidade das
medidas, atribuindo uma pontuacdo de 7.9, enquanto os de S&o Vicente tém uma
apreciacdo mais modesta, ficando pelos 5.8 pontos.

Figura 1: Avaliacdo da utilidade das medidas de resposta a Covid-19 adotadas no Setor da
Educacdo (Esacala 1 a 10) — Pais e Encarregados de Educacéo

Total NN .9
Fogo I—— 7.5
Interior Santiago R 7.9
Praia I s
5o I 6 9
S30 Vicente I 5 3
Santo Antzo NN 6.4

2.2. As condicOes para a continuacéo de atividades educativas

A maioria das familias declarou possuir aparelho televisor em casa e, em menor
proporcao, radio. O que segue a tendéncia existente no pais e ajudou no acesso as
teleaulas e radioaulas do Programa “Aprender e Estudar em Casa”, implementado.

Além destes equipamentos, a maioria dos inquiridos das familias assumiu dispor de,
pelo menos, um dispositivo digital em casa. O dispositivo digital disponivel em maior
proporc¢do € o smartphone (android/iphone) com 64% de respostas afirmativas entre os
alunos e 44% no seio dos pais/encarregados de educacdo. Na segunda posicao, figura o
computador pessoal com 29% de referéncias entre os alunos e 19% entre os
pais/encarregados de educacgao.

Registam-se discrepancias regionais neste quesito, pois, € nos concelhos do interior da
ilha de Santiago que esté localizada a maior proporcéo de alunos (44%) que asseguram
ndo possuir qualquer dispositivo digital em casa para o ensino/aprendizagem, seguido
dos concelhos de Santo Antdo, com cerca de 36% e do Fogo, com 32%. Para além
disso, nota-se uma distribuicdo desequilibrada em termos de género no que tange aos

7
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smartphones, com somente 26% das alunas a assumir que possuem este dispositivo
digital, contra 32% de alunos. Em relacdo a disponibilizacdo de tablets, ndo se nota
diferenca significativa entre as meninas (21%) e os rapazes (19%).

Nas familias chefiadas por homens, a proporcdo daqueles que afirmam que algum
membro do seu agregado familiar possui um dispositivo digital disponivel em casa para
ensino/aprendizagem € sempre maior (48%), comparativamente as familias chefiadas
pelas mulheres (38%). Pode-se emitir a hipotese que essa diferenga estd associada a
condicdo ser mulher e com uma realidade socio-econdémica mais precaria que a do

homem.

Figura 2: Dispositivos digitais disponiveis nas familias para o Ensino/Aprendizagem (%)

64,3

44,4

28,5 27,1
18,6 19,9 20,7
14,4
I . R I
—
Computador Tablet/Ipad Smartphone Qutros Nenhum
pessoal (PC) (android/iphone)
M Pais/Encarregados de educacdo Alunos

Dos apoios recebidos para a transicdo para 0 ensino a distancia, destacam-se para 0s
professores, o acesso as ferramentas TICs e conetividade gratuita (67,5%), a
participacdo na programacao e coordenacao de contetdos das fichas e outra atividade
(67,1%) e as orientacOes sobre o funcionamento do ensino a distancia (61,3%).

Da parte dos Diretores de agrupamentos escolares/ Responsaveis de escolas, o destaque
vai para as orientagdes recebidas sobre o funcionamento do ensino a distancia (73,5%).
Os participantes do estudo sdo unanimes em que as familias ndo receberam quaisquer

apoios para o ensino a distancia com recurso as TIC e online.

A maioria dos particpantes do estudo reconheceu que foi possivel um contacto entre as
familias (pais e encarregados de educacédo e alunos) e a escola (professores e Diretores
de Agrupamento/Responsaveis de Escola), sobretudo com recurso ao Messenger

(servico de mensagens e bate-papo gratuito da rede social Facebook, que possui seu
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proprio aplicativo e plataforma) e ao Telefone. No entanto, uma propor¢édo
relativamente grande de professores (46,2%) e de Diretores de Agrupamento
Escolar/Responsaveis de Escola (37%) afirma que ndo houve diretrizes e nem t&o pouco
esforcos especificos para encorajar a interacdo continua entre os professores e seus

alunos durante o periodo de encerramento.

Tanto os pais e encarregados de educacdo, como os alunos referiram na maioria que
tiveram conhecimento das medidas adotadas pelo Ministério da Educacdo, sobretudo
através da televisao.
2.3. Envolvimento/participacao dos atores da comunidade educativa nas atividades a
distancia
Tanto na perspetiva dos pais/encarregados de educagdo como na dos alunos houve uma
participagdo massiva (78% em média dos alunos) nas diferentes atividades a distancia

propostas no Programa “Aprender e Estudar em Casa”. No entanto, a participacdo das

meninas foi ligeiramente inferior a dos rapazes.

Figura 1: Envolvimento dos alunos em atividades educativas durante o encerramento das escolas
(%)

" . : 23.6
a Feminino 76.4
s
< Masculino % 80.2
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A frequéncia da participagdo dos alunos nas atividades educativas durante o
encerramento é percecionada de forma algo diferenciada entre estes e o0s
pais/encarregados de educacdo. Enquanto os alunos referem, em primeiro lugar, que
estdo envolvidos nas atividades apenas alguns dias da semana, os pais/Encarregados de
Educacdo afirmaram que é todos os dias; quase metade dos mesmos acompanharam 0s

filhos/educandos nas atividades educativas todos os dias ou na maioria dos dias. E de se
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notar a preocupacdo da maioria dos pais/encarregados de educacdo para que Seus
educandos participem das atividades educativas prevista, 0 que permite antever o valor
atribuido a educacgdo pelas mulheres um pouco mais do que os homens. Além disso, a
percecdo dos pais € influenciada pelo facto de, ndo raras vezes, terem educandos em

diferentes anos de escolaridade e acompanharem as atividades deles durante a semana.

Contudo, cerca de um quarto dos pais/encarregados de educacdo declarou que néo
conseguiu acompanhar os seus filhos/educandos, facto que certamente terd influenciado

negativamente na adesdo dos mesmos as atividades propostas.

Em termos geogréaficos constatou-se que os pais/encarregados de educacdo da ilha de
Santiago estiveram mais presentes no acompanhamento das teleaulas com seus
educandos, muito provavelmente pelo caracter de novidade das mesmas e para 0S

estimular a participar na referida atividade.

Tanto na perspetivas dos pais e encarregados de educacdo, como na dos alunos, houve
maior envolvimento na assisténcia as aulas na TV e na resolucdo de fichas seguidas
pelas sessbes de estudo dos educandos com os encarregados de educacdo. Este Gltimo
aspeto remete para a importancia que esses atores ganharam no processo de ensino-
aprendizagem, enquanto auxiliares dos professores e ndo raras vezes subsituindo-os por

completo.

Figura 2: Tipo de atividades em que os alunos estiveram envolvidos durante o encerramento das
escolas (%)

Outra ® 2.2
y 61.4
Sessdes de estudo com os... 58.8
Sessdes [ aula online com os... m426'3
Responder a fichas de estudo... 8835,)59
Assisténcia de aulas ou programas... %9'7

Assisténcia de aulas ou programas... —8§.791

B Pais/enc. De educacdo M Alunos
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A percecdo dos professores e Diretores de Agrupamento Escolar/Responsaveis de
Escola é concordante com a dos pais e encarregados de educagdo e dos alunos no que
tange o envolvimento destes na resolucdo de fichas. Todavia, no que tange as teleaulas,
nota-se um défice de seguimento desta atividade nova por parte da escola. Com efeito,
menos de 30% dos professores (26%) e de Diretores de Agrupamento
Escolar/Responsaveis de Escola (28%), estimaram que mais de metade dos alunos

teriam assistido as teleaulas durante o encerramento das escolas.

E de se notar que uma outra medida nova introduzida e traduzida nas atividades de
aprendizagem digital, teve uma participacdo pouco expressiva dos alunos na ética destes
e dos pais e encarregados de educagdo. Este fato é confirmado pelos professores e
Diretores de Agrupamentos/Responsaveis de Escola. Pouco mais de um terco dos
professores e mais de 43% dos Diretores de Agrupamento Escolar/Responsaveis de
Escola ndo sabem/n&o responderam a este item, enquanto, cerca de 43% dos professores
e 41% dos Diretores de Agrupamento Escolar/Responsaveis de Escola afirmaram que
nenhum aluno assistiu as aulas através das plataformas online. Esses dados, revelam por
um lado, o contexto das familias e dos alunos de défice de dispositivos para a

aprendizagem digital. Por outro lado, fica patente a resisténcia a inovagoes.

Para entender melhor as diferencas de percecdo e o0s obstaculos ao
envolvimento/participacdo da comunidade educativa nas atividades a distancia

propostas inquiriu-se as razdes evocadas do ndo envolvimento.

A falta de ferramentas tecnolOgicas necessarias € a primeira razdo para a nhdo
participacdo e/ou envolvimento nas atividades educacionais durante o periodo de
encerramento das aulas, segundo os pais e encarregados de educagdo e os alunos. A
segunda mais evocada esta relacionada com o fato de os alunos e os pais e encarregados
de educacdo ndo terem tido quaisquer informacgdes sobre as atividades educacionais
disponibilizadas. A terceira é a existéncia de zonas de sombra (sem sinal de TV e/ou
Radio). Em relagdo a estas confirma-se que elas predominam em Santo Antdo e no
Fogo. Com efeito, destacam-se as respostas de 51% dos alunos em Santo Antéo, 33%

dos da ilha do Sal, 30% dos do Fogo.
1
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Tabela 3: Razbes de ndo envolvimento em atividades educativas no encerramento das escolas (%)
alunos e pais e encarregados de educacéo.

. . . Representante do
Porque ndo estiveram envolvidos em Agregado Alunos
atividade de ensino/aprendizagem Masculino | Feminino | Masculino | Feminino
Nao tmh_a ferramenta de tecnologia 297 344 54.2 58.9
necessaria ou suporte
N&o conseguia captar TV/Radio 13,8 15,6 27,1 28,5
Nao tive informagcao das atividades 22,0 18,5 33,0 28,1
Néo tive apoio _de um membro do 43 75 11,0 138
agregado familiar para aceder
Outras 6,8 41 11,1 9,5
N&o estava interessado 13,8 11,2 10,8 11,6
NS/NR 9,8 8,8

No que tange ao envolvimento dos professores, estes autopercecionaram-se como sendo
essencialmente responsaveis por manter a comunicacdo e a interagdo com o0s alunos,
rever contetdos consolidando-0s e assegurar uma boa transicdo para 0 ensino a
distancia. A maioria dos professores referiu que ndo teve oportunidade de reforcar suas
capacidades e de abrir 0s seus horizontes em matéria de EaD. Muito provavelmente por
ndo terem participado em sess6es de formacédo ou por o periodo de participacdo ter sido
insuficiente, os professores ndo tomaram, como era esperado, iniciativas em prol da

aprendizagem digital.

Os residentes na cidade da Praia e na ilha do Sal sdo 0s que em menor propor¢do
referiram ter participado desses eventos. Além disso, a proporcdo dos professores do
sexo masculino é relativamente superior a das professoras ao referir a participagdo em
atividades de capacitacdo em matéria de EaD (féruns, debates e intercambios online,
etc). Este fato deixa evidente uma discrepancia de género que remete, em parte, para
uma relagdo desigual, em desfavor das mulheres, relativamente as TIC e as inovagoes

com recurso a web.
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2.4. Acesso e eficacia/utilidade das atividades, recursos e estratégias de educacao a
distancia

Reacbes em relacdo as atividades educativas a distancia: facilidade de acesso e
utilidade/eficacia

De forma geral, a reacdo dos alunos e pais e encarregados de educacgéo relativamente as
atividades de educacdo a distancia (tele-aulas, réadio-aulas, aulas nas plataformas —
moodle, Teams e Google Classromm) é otimista. O “estar interessado/curioso” é
referido em primeiro lugar, seguido de “estar motivado”. No entanto, as reacdes
negativas também sdo evocadas (“o desorientamento, o desinteresse e 0 sentimento de
que é mais dificil do que o ensino presencial”) e em posi¢do ndo tdo distante das
positivas. Os alunos na Praia e na ilha do Fogo séo aqueles que em maior proporgao
revelaram uma reacdo positiva em relacdo ao ensino a distancia, contrariamente aos de

Santo Antdo que se mostraram mais pessimistas.

Figura 3: Reacdo em relacdo ao ao Ensino a Distancia (%)

Outros  [MmEatem 10,3

Nada confiante porque nao havia preparacéo para esta moda ~————=! 10,3

Confiante porque permitiu dar continuidade & agéo educativa ECG—_—= 14,0

Desinteressado porque mais dificil e sem 0 ambiente da sala [ — 29,1
Desorientado porque muito diferente das aulas na escola [l e — 34,7
Motivado porque permitiu reforcar as aprendizagens [t 36,8
Interessado/curioso por ser diferente das aulas na escola [t e 42,6
Motivado porque permitiu preparar para as provas i e — 324

m Total Pais m Total Alunos

Uma expressiva maioria dos alunos e pais/encarregados de educacao, independente do
meio de residéncia, garante que recebeu com facilidade as fichas de estudo
preparadas/distribuidas pelos professores. No entanto, a apreciacdo da sua utilidade é
mais limitada, ainda que esteja acima da media (7, numa escala de 1 a 10, em que 1 é

“pada util” e 10 “totalmente 0til”), sobretudo na ilha do Fogo. Considerando que o
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recurso as fichas foi mais frequente nos alunos do 3° ciclo do Ensino Basico e sobretudo
do Ensino Secundério, entende-se que o conteudo das mesmas esteve, de certa forma,
desfasado das necessidades e expectativas dos alunos e dos pais e encarregados de

educacéo.

A avaliacdo da facilidade de acesso aos recursos online sugeridos/utilizados pelas
escolas e pelos professores obteve uma valoragdo mediana, tanto da parte dos alunos
(5.6 pontos) como dos pais/encarregados de educacdo (5.3 pontos), numa escala
valorativa de 1 a 10 (1 representa o “nada facil” e 10 o “mais facil”). A mesma
valoracdo foi efetuada ao item “a-vontade” (facilidade) dos alunos na utilizacdo dos
recursos online, sendo de 5.9 pontos para os pais e encarregados de educacéo e de 6.4
pontos para os alunos. Destaque, para o fato de os alunos residentes no meio rural serem
mais otimistas que 0s seus colegas residentes no meio urbano quanto a facilidade da
utilizacdo destes recursos. Esta percecdo parece remeter para uma sobrevalorizacdo das
capacidades, pois, sdo os alunos no meio rural que tm menos condi¢des teconoldgicas

para realizar atividades com recurso ao online.

Nota-se ainda, que as meninas sao as mais pessimistas e apresentam maior dificuldade
na adaptacdo ao ensino a distdncia e a aprendizagem com recursos online,

contrariamente aos rapazes.

Os alunos do 6° ano foram os mais criticos na avaliacdo da facilidade do acesso as
atividades online, atribuindo uma nota de 4.1, enquanto os alunos do 11° revelaram-se
mais satisfeitos ao dispensarem a nota 8.0. Entre os pais e encarregados de educacao a
avaliacdo da facilidade de acesso tende a ser mais positiva & medida que aumenta o grau
de escolaridade, passando de 4.8 entre os detentores do nivel de Ensino Basico a 8.0
entre os detentores do nivel de doutoramento. Pode-se emitir a hipdtese que 0s graus de
maturidade intelectual dos alunos e de conhecimento dos pais e encarregados estdo
associados e afetam a percecdo que os mesmos tém da facilidade de acesso aos recursos

digitais, online.
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Figura 4: Avaliacdo da facilidade de acesso aos recursos/plataformas on line, na percecéo dos
alunos e dos pais e encarregados de educacdo (Escala 1 a 10)
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No que tange aos professores, a percecdo € a de que as medidas foram pouco ou
razoavelmente eficazes no que tange as teleaulas (76,8% das respostas), em relagdo as
radio-aulas (68,8% das respostas) e em relacdo as fichas de estudo (63,8% das
respostas). De uma forma geral, os professores de Santo Antdo e do Fogo sdo os que
revelaram uma percecdo mais negativa da eficacia (pouco eficaz) das atividades a
distancia. A semelhanca dos professores, os diretores de agrupamentos e de escolas
também consideraram, em média (65,5%) as medidas pouco ou razoavelmente eficazes.
Entretanto, os diretores de agrupamentos escolares e responsaveis de escola sdo mais

otimistas no que tange as fichas de estudo.

Em suma, muito provavelmente devido as condi¢cbes novas e dificuldades de
seguimento, tanto o0s professores como o0s diretores dos agrupamentos
escoares/responsaveis de escolas, na sua maioria, classificam de “razoavelmente
eficazes” as aulas na televiséo e as fichas de estudos e de “pouco eficazes” as aulas na

radio.
3. Percecéo sobre efeitos pessoais, profissionais e na aprendizagem da Covid-19

Os diferentes atores no processo educativo — professores, gestores, alunos e pais e
encarregados de educacdo — sentiram-se afetados, em termos pessoais, principalmente
pelo stress e pelo cansago, em decorréncia da pandemia da Covid-19, sendo de destacar,
primeiramente, os Diretores de Agrupamento Escolar/Responsaveis de Escola e, de

seguida, os professores. Os professores residentes na Praia, na ilha do Sal e os da regido
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do interior da ilha de Santiago foram os que mais revelaram stress e cansago. Entre os
alunos, os que afirmam ter sido mais afetados pelo stress e pelo cansago, sdo os do 11°e
do 12° anos, com 5.2 e 5.0 pontos numa escala valorativa de 1 a 10 (1 menos stress e 10
stress total), respetivamente. Este fato € compreensivel por estarem na fase de conclusao

do Ensino Secundario.

O ter que se adaptar num curto espaco de tempo a metododologia do ensino e
aprendizagem a distancia, ter que estudar sozinho e ndo ter rotina organizada para
estudar e aprender em casa (5.0 pontos numa escala de 1 a 10) foram o0s principais

efeitos na aprendizagem referidos pelos alunos e pelos pais e encarregados de educacao.

No que tange aos professores, estes foram os mais afetados na sua condicéo profissional
em decorréncia da Covid-19 e de diferentes formas: ter que adaptar-se rapidamente a
metodologia de ensino a distancia, ter que inovar no processo de ensino para motivar e
criar interesse nos alunos e ter que apoiar-se muito mais nos pais e encarregados de
educacdo para poder concretizar o processo de ensino-aprendizagem. Além disso, nao

raras vezes o espaco profissional invadiu o de casa e vice-versa.

Em relacdo aos Diretores de Agrupamento Escolar/Responsaveis de Escola o que se
destaca é o facto de ter que adaptar-se a modalidade de educacdo a distancia e,
sobretudo, a sobrecarga de trabalho por estarem a fazer gestdo em contexto de
pandemia, implicando, nomeadamente, ter que esforcar-se muito mais para fornecer

apoio psicossocial aos alunos e respetivas familias.

Relativamente ao reforco dos papéis tradicionais de género em casa (ex. tarefas
domésticas mais para as meninas), de acordo com a opinido expressa pelos inquiridos, o
seu impacto foi baixo. Com efeito, os participantes no estudo atribuiram a esse item
valores na média 5.0 ou abaixo dela, revelando ndo reconhecimento do refor¢co dos
papéis tradicionais de género. Além disso, de acordo com os participantes no estudo, 0s
conflitos na familia e a violéncia praticamente ndo foram potencializados em
decorréncia da pandemia da Covid-19. Face a estes resultados reconhece-se que s6 0
inquérito por questionario ndo e suficiente para compreender cabalmente estes dois

aspetos da vida em familia que sdo bastante complexos.
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4. Percecdo sobre as medidas na reabertura das instituicdes educativas

4.1. Percecdo sobre as medidas de seguranca sanitaria e comunicacgdo de risco

Durante o processo de retorno as instituicdes educativas, véarias e novas foram as
medidas de higiene e seguranca sanitaria emanadas dos Ministérios da Saude e da
Educacdo e em termos pedagdgicos, tendo em vista evitar o contagio por Covid-19 nas
escolas ou a partir delas.

A quase totalidade dos professores e alunos e a totalidade dos Diretores de
Agrupamento Escolar/Responsaveis de Escola reconhecem que foi reforcada a higiene
em todas as escolas, em todas as ilhas (acima de 90% das respostas dadas, em média).
Reconhecem ainda que foram disponibilizados equipamentos e materiais suplementares

de higiene.

Outras medidas foram igualmente referidas pela comunidade escolar (professores,
alunos e Diretores de Agrupamento Escolar/Responsaveis de Escola), quais sejam: (i) a
fixacdo de cartazes com informacdes sobre a Covid-19, especialmente nas zonas
comuns (portdo de entrada, corredores, etc); (i) o uso de mascaras; (iii) o
distanciamento fisico nas atividades de sala aula; (v) o estabelecimento de normas de
conduta que visam a prevencdo e o controlo da transmissdo da Covid-19 e (vi) a
divulgacdo do plano de contingéncia com as medidas de prevencdo e de atencdo em

caso de suspeita de infecdo por SARS-COV2.

Em termos de pratica, as duas medidas de precaucdo mais comumente adotadas foram
para a maioria dos inquiridos:

e Lavagem das maos com agua e sabdo ou usar desinfetante a base de alcool (99%
dos Diretores de Agrupamento Escolar/Responsaveis de Escola, 92% dos
professores e alunos 93%);

e uso da mascara na sala de aula e na escola (98% dos Diretores de Agrupamento

Escolar/Responsaveis de Escola; 98% dos professores).
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Note-se que os pais/encarregados de educacdo demonstram muito pouco conhecimento
das medidas de higiene e seguranga sanitaria das escolas ou pouco querem referir-se a
elas. Com efeito, o percentual das suas respostas em relagdo a existéncia das mesmas é
igual ou inferior a 14%. Esta evidéncia pode estar relacionada com uma das medidas
adotadas que foi vedar e/ou restringir o0 acesso dos pais/encarregados de educacao ao

recinto escolar.

A preocupacdo de vir a ficar infetado com a Covid-19 no retorno as aulas é manifestada
de forma clara por todos os atores. A maioria dos pais e encarregados de educacgédo
mostraram-se mais preocupada com o0 impacto da pandemia na educagdo do seu
educando em comparacdo com o periodo de encerramento das escolas. A preocupacao é

mais acentuada junto aos pais e encarregados de educacdo do sexo feminino.

Apesar da tendéncia acima referida, cerca de 1/5 dos alunos mostrou-se pouco
preocupados ou sem nenhuma preocupacdo com este risco. Essa propor¢do foi mais
acentuada no seio dos alunos residentes na ilha do Fogo, de S. Vicente e da regido do
interior da ilha de Santiago. Acresce-se a este fato a confianga manifestada pelos alunos
nas medidas de precaucdo adotadas por eles na escola e arredores. Essa confianca é
valorada em média em 7.9 pontos numa escala valorativa de 1 a 10 (1 “nada confiante”
e 10 “totalmente confiante”), sendo o grau de confianca mais elevado no seio dos alunos

da regido do interior de Santiago, seguidos dos das ilhas do Fogo e de Santo Antdo.

Contudo, a maioria dos alunos afirmou néo ter participado de qualquer sessdo/acéo de
formacdo sobre como lidar de forma positiva com a Covid-19. Entre os pais e
encarregados de educacéo a situacao afigura-se mais equilibrada, com cerca de metade a
admitir que ndo recebeu de forma regular mensagens sobre a situacdo na escola e nem
como lidar de forma positiva com a Covid-19. Estas evidéncias desafiam o reforco da

informacdo e sensibilizacdo destes atores da comunidade educativa.
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4.2. Percecao sobre as medidas de recuperacdo pedagdgica e financiamento

A percecdo das medidas pedagdgicas para identificar e compensar as perdas de
aprendizagem variou em funcdo dos atores inquiridos

As medidas pedagdgicas para identificar e compensar as perdas de aprendizagem foram
destacadas de forma diferente pelos atores inquiridos. Para o Pré-escolar foram
evidenciados pelos Diretores de Agrupamento Escolar/Responsaveis de Escola o
diagnostico das lacunas de aprendizagem e a revisao de contéudos. Ja no Ensino Basico
Obrigatorio (EBO), estas duas medidas foram reconhecidas por todos atores, & excegdo
dos pais/encarregados de educacédo. A atencédo destes focou-se mais nas medidas para as
criancasa com necessidades educativas especificas e nas mais desfavorecidas que
tiveram pouco ou nenhum contacto com atividades pedagdgicas durante o encerramento

das escolas.

No que tange o ensino secundario, o diagndstico e a revisdo de contetdos foram
medidas importantes referidas por todos os atores a excecdo dos Diretores dos
Agrupamentos e Responsaveis da Escola, o que leva a questionar o envolvimento
efetivo dos mesmos no seguimento destas medidas.

Além disso, ha outros dominios em que a discrepancia esta patente. Assim, enquanto 0s
professores e os Diretores de Agrupamento Escolar/Responsaveis de Escola focam nas
medidas especificas para alunos com necessidades educativas especiais € que nao
tiveram acesso ao ensino a distancia no EBO, os pais e encarregados de educacdo pouco

se referem a elas. No Ensino Secundario a situacdo € inversa.
Os aspetos acima referidos ddo conta do qudao complexo pode ser procurar atender as

necessidades dos alunos de forma diferenciada e de forma que seja visivel pelos

diferentes atores da comunidade educativa.
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Tabela 4: Percecdo das medidas de recuperagdo, compensagdo apds a reabertura das escolas por
todos os atores (%)

Total
Total Alunos Total Pais Total Professores
Gestores
Pré Escolar 9,7 50,0
Diagnéstico dos EBO 48,7 8,0 54,4 50,9
conhecimentos/ Avaliagdo das =
lacunas de aprendizagem Secundario 40,6 53,7 29,1 43
NS/NR 14,9 38,4 11,6 11
Pré Escolar

Maior atengdo aos alunos que |Pré Escolar
n&o tiveram acesso ao ensino [Ego 472 6.5 474 536

a distancia/ Medidas para os Secundario =7 =2 a0 an
alunos que néo tiveram acesso 2 L L 2
NS/NR

aaula 20,9 38,3 26,8 19

Pré Escolar

Continuar o uso de fichas para [Pré Escolar 55
que os alunos tenham mais EBO 535
exercicios a fazer pr -
Secundario 41,0
Continuar o uso de Pré Escolar 6,2
plataformas digitais de EBO 47.7
aprendizagem em ) Secundario
complemento ao ensino 46.1
presencial
Dar mais ateng&o a Pré Escolar 8,8
socializagdo e ao lado afetvo  [Ego 54.4
da aprendizagem Secundano 369

Na perspetiva dos Diretores de Agrupamento Escolar/Responsaveis de Escola, para
fazer face aos desafios colocados pela pandemia da Covid-19, particularmente em
termos de higiene e seguranca sanitaria, praticamente metade dos estabelecimentos de
ensino beneficiaram de financiamento adicional para poderem garantir uma resposta
educacional eficaz. Os recursos adicionais tiveram como fonte o Orgcamento-geral do

Estado, através da realocacdo de fundos no or¢camento do Ministério da Educacéo,
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complementado com o0s recursos suplementares disponibilizados no quadro da

cooperagéo internacional.
5. Considerac0es finais

Durante o encerramento das escolas, a informagdo e comunicacdo sobre as medidas de
continuacdo da atividade educativa e de prevengdo da Covid-19 estiveram acessiveis a
maioria dos alunos e pais e encarregados de educacgdo, sobretudo através da televisdo
(Televiséo de Cabo Verde — TCV).

Também foi possivel a manutencdo de um contato regular entre a escola e mais de
metade dos alunos e dos pais e encarregados de educacédo, tendo sido 0os meios mais
utilizados o Messenger (servico de mensagens e bate-papo gratuito da rede social

Facebook) e o telemovel.

A disponibilidade e a cooperacdo da maioria dos professores e dos Diretores de
Agrupamento Escolar/Responsaveis de Escola em dar continuidade ao exercicio das
suas responsabilidades profissionais durante o periodo de encerramento das escolas, em
boa medida por terem conectividade subsidiada, foi determinante para garantir o acesso
e a continuidade da acdo educativa durante todas as fases da implementacdo das
medidas restritivas impostas pelo Governo em decorréncia da pandemia da Covid-19.
No entanto, foram mais o0s professores e o0s Diretores de Agrupamento
Escolar/Responsaveis de Escola do sexo masculino que reveleram ter continuado a sua
missdo. Estes mesmos atores do sexo feminino tiveram mais dificuldades em conciliar a
vida profissional com a familiar e em adaptar-se ao exercicio da profissao a distancia,

no contexto de pandemia.

O Programa “Aprender e Estudar em Casa” (tele-aulas, radio-aulas, fichas de estudo e
aulas nas plataformas online), foi bem-sucedido em termos de acesso, sobretudo no que
tange as aulas televisivas e as fichas de estudo que tiveram a adesdo de mais de 80% dos
alunos. As sessdes de aulas online com os professores ndo mereceram a participacéo dos
alunos, muito provavelmente devido ao defice de condicdes tecnoldgicas nas familias,
sobretudo as chefiadas por mulheres. Esta razdo foi a mais evocada para a nao

participacdo nas atividades propostas pelo Ministério da Educagdo durante o
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encerramento das escolas. Além disso, ndo foi adotada qualquer medida no sentido de

facilitar o acesso dos alunos as plataformas online promovidas.

E de se destacar que as alunas foram as que menos participaram nas atividades,
comparativamente aos alunos, ndo sé devido ao défice de condi¢bes ou dificuldades em
adaptar-se ao ensino a distancia, mas também, provalvemente por a atividade de estudo

estar a concorrer com outras atividades que Ihes eram incumbidas no seio da familia.

De uma forma geral, o Programa “Aprender e Estudar em Casa”, foi bem acolhido pelos
alunos e pelos pais/ encarregados de educagdo, sendo que 0s primeiros monstraram-se
interessados/curiosos e motivados. No entanto, o desorientamento, o desinteresse e a
dificuldade em adapatar-se foram reacGes também destacadas. So aspetos que se pode
considerar de expectaveis, pois tratam-se de inovacgdes varias implementadas de forma

massiva e num curto espaco de tempo.

A utilidade e eficacia das atividades do ensino a distancia, de forma geral, foram
percebidas de forma diferenciada entre os participantes do estudo. Os alunos
destacaram-se por terem uma apreciacdo mais otimista, seguindo-se, os Diretores de
Agrupamento Escolar/Responsaveis de Escola e depois os professores e 0s
pais/encarregados de educacdo com a mesma valoracdo (6.6, numa escala de 1 a 10
pontos). Estes foram mais criticos e teriam revelado mais resisténcias do que os alunos e
os Diretores de Agrupamento Escolar/Responsaveis de Escola. De entre as atividades a
distancia, as radio-aulas foram consideradas as menos eficazes e as fichas de estudo
avaliadas no sentido oposto. No entanto, para os alunos a utilidade das fichas de estudo
nédo foi tdo evidente quanto ao acesso as mesmas o que leva a concluir que o conteido

das mesmas nao terd, de certa forma, correspondido as expetativas.

Além disso, os participantes do estudo das ilhas de Santo Antdo e do Fogo, onde
existem zonas de sombra (sem sinal TV e radio e conectividade) foram mais criticos em
relacdo ao Programa de Ensino a Distancia implementado devido ao défice de condi¢des
para o efeito.

Apesar do Ensino a Distancia poder gerar algumas iniquidades no acesso, ser de eficacia

moderada e ndo reconhecida igualmente por todos os participantes no estudo, se o
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Programa “Aprender e Estudar em Casa” ndo tivesse sido implementado, seria de se
prever uma crise de aprendizagem maior e 0s que ja se encontravam em situacdo de
vulnerabilidade social, correriam o risco de ficar ainda mais atras. Com efeito, os pais e
encarregados de educacdo, na retoma das atividades nas escolas, reconheceram que
houve perda de conteddos, menos aprendizagem e algum retrocesso durante o

encerramento das escolas.

O estudo revela que na retoma das atividades presenciais nas escolas, medidas de
higiene e seguranca sanitaria nas escolas foram amplamente divulgadas e
implementadas. No entanto, a comunicacdo de risco e sobre como lidar de forma
positiva com a Covid-19 foi menos evidente, seja para 0s alunos seja para 0s pais e

encarregados de educacéo.

As medidas de recuperacdo e compensacdo pedagdgica (diagnostico, revisdo de
contetidos, atencdo diferenciada as necessidades especificas e aos que ndo realizaram
atividades educativas durante o encerramento das escolas, etc.) mereceram atencéo
diferente dos participantes, atencdo essa que variou segundo o nivel de ensino (Pré-
escolar, Basico e Secundario) o que remete para a complexidade do processo de

recuperacdo e para as dificuldades em dar-lhe visibilidade e inteligibilidade.

Note-se que a prosecucdo da acdo educativa, com seguranca sanitaria, foi possivel ndo
s6 com o envolvimento da comunidade educativa como ja foi apresentado, mas também,
com o reforco do financiamento interno ao Ministério da Educacdo e da cooperacao

internacional.
Entretanto, porque no pais e no mundo inteiro a pandemia nao da tréguas e ndo se sabe
quando ela tera um fim os desafios sdo: inovar e continuar 0s processos de ensino e

aprendizagem com qualidade e tornar o sistema educativo resiliente.

Assim, considerando os principais resultados do estudo, destacam-se as seguintes

recomendacdes para o curto e médio prazos:
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e Continuidade e reforco das medidas de higiene e seguranca sanitaria em relacéo

a Covid-19 nas escolas de modo a potencializar os ganhos até entdo conseguidos

e assegurar a continuidade dos beneficios gerados;

e Institucionalizacdo, pelo Ministério da Educacdo, da pratica de elaboracéo,
atualizacdo e divulgacdo dos Planos de Contingéncia das Escolas;

e Estabelecimento de orientacdes claras e de um plano tendo em vista facilitar a
recuperacdo das aprendizagens, instrumento que devera ser do conhecimento e

do entendimento da comunidade educativa,

e Desenvolvimento de programas para reforcar a acessibilidade das familias,
particularmente as residentes no meio rural e chefiadas por mulheres, as
tecnologias de comunicacéo e informacdo e aos diferentes meios e recursos para

0 acesso ao ensino a distancia/online;

e Refor¢co das capacidades técnicas dos professores e Diretores de Agrupamento
Escolar/Responsaveis de Escola na producdo, disseminacdo de contetdos
pedagdgicos, monitorizacdo e avaliagdo no ambito do sistema do ensino a
distancia com recurso as novas ferramentas de tecnologias de informacédo e

comunicacao;

e Introducéo e desenvolvimento de forma sustentavel de um programa/sistema de
educacdo digital cujo acesso seja equitativo para as familias, no quadro de uma

Estratégia Nacional para o Ensino a Distancia.
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